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Resumen

La 3™ Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres sefiala que la gestion del
riesgo de desastres debe basarse en una comprension de los
riesgos en todas sus dimensiones: la vulnerabilidad, la
capacidad de prevencion, la exposicion de las personas y los
bienes, las caracteristicas del peligro o la amenaza y su relacion
con el medio ambiente (United Nation, 2015). Para abordar
dicha comprensiéon se marcd la importancia de fortalecer a
través de la tecnologia y la investigacion los sistemas de alerta
temprana (SAT) multi-riesgos. Partiendo de un enfoque
intersectorial y multidisciplinario centrado en el trabajo
realizado en escuelas de la Provincia de Buenos Aires, se indaga
en algunos de los dispositivos de prevencién y respuesta que se
despliegan ante inundaciones, teniendo entre sus principales
objetivos aportar al fortalecimiento de un SAT. La pregunta que
orienta dicho eje es: “;Coémo anticipamos la crecida de rios y
arroyos en zonas urbanas?”. Para ello, se desarrolld una
metodologia de planificacion conjunta de talleres participativos
y recorridas por barrios afectados por inundaciones periddicas
con representantes de la comunidad educativa de dos escuelas
de la zona que permiti6 poner en didlogo diferentes
interpretaciones sobre la problematica de la inundacion. De la
reflexion sobre dicha interaccion y de los intercambios
multidisciplinarios  surgieron nuevos interrogantes que
complejizan el inicial: “;como se define el umbral temporal del
antes, durante y después de una inundacion desde los distintos
enfoques disciplinares y desde los diversos actores del
territorio?”, “;qué temporalidades se ponen en juego en el
marco de este proceso de definicion?”. Lo que parecia estar
dado en la pregunta inicial - la delimitacion del umbral temporal
del “antes”- fue puesto en cuestion a partir de la interaccion
multidisciplinar y con los actores territoriales. La definicion de
umbrales temporales es un insumo para el disefio de
informacion meteoroldgica técnica de prondsticos en diferentes
escalas temporales para fortalecer la toma de decisiones.

Introduccion

Los fenémenos climaticos extremos, la exposiciéon y la
vulnerabilidad de la poblacion que habita en zonas donde dichos
fenémenos impactan, estan influenciados por una amplia gama
de factores, incluidos el cambio climatico antropogénico, la
variabilidad natural del clima y el desarrollo econdmico. Los
fendmenos naturales extremos pueden contribuir a la ocurrencia
de desastres, pero los riesgos de desastre no solo obedecen a
fenémenos fisicos. Estos riesgos surgen de la interaccion entre
fenémenos meteorologicos o climaticos extremos, junto con
fenémenos sociales tales como la vulnerabilidad social y su
distribucion geografica. Por ello, la gravedad de los impactos

relativos a los fendmenos climaticos extremos se explica por
una multiplicidad de factores (multicausalidad), generando una
situacion de riesgo o de desastre en la poblacion. Como
consecuencia, se producen alteraciones graves en la
organizacion de las comunidades involucradas (IPCC, 2012).

La Republica Argentina experimenta frecuentemente la
ocurrencia de fendmenos meteorologicos de alto impacto, que
resultan en muchos casos en grandes pérdidas tanto a nivel
social como economico. Entre dichos fendémenos de alto
impacto destacamos la Sudestada, que se caracteriza por la
ocurrencia de vientos persistentes provenientes del sur - sudeste,
de intensidad moderada a fuerte, y generalmente acompafiados
de lluvias. Este fenomeno afecta el estuario del Rio de la Plata
provocando importantes crecientes e inundaciones. Su duracion
es de 1 a 3 dias, pero se han dado casos de mayor duracion.

Uno de los barrios afectados por las sudestadas es La Ribera, en
el Partido de Quilmes (Figura 1). El mismo se ubica en un
bafiado sobre la costa del Rio de la Plata, en una estrecha franja
de aluvion de un ancho de dos o tres kilometros (entre la
autopista La Plata-Bs As y la costa del rio de la Plata, esta zona
es facilmente anegable, y es afectada por las repetidas
crecientes. En esta zona viven aproximadamente 15.000
personas, y especificamente en el drea mas afectada, en La
Ribera, se observaron 791 hogares y 3247 habitantes en
condicion de elevada vulnerabilidad social (Censo Social 2010,
Municipalidad de Quilmes).
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Figura 1.- La Ribera, Partido de Quilmes, Pcia. de Buenos Aires.

La cuenca Matanza - Riachuelo (ocupa una superficie de
aproximadamente 2200 km? y comprende parte de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires (CABA) y 14 municipios del Gran
Buenos Aires. En particular, el distrito de La Matanza cuenta
con 1.772.130 habitantes muchos de ellos se ven afectados por
inundaciones ante la amenaza de Sudestada y/o de lluvias
intensas. En particular la localidad de Laferrere, en el centro del
partido de La Matanza, esta surcada por los arroyos Don Mario,
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Susana y Dupuy, que luego de un recorrido de norte a sur
descargan sus aguas sobre el Rio Matanza-Riachuelo (Figura 2).
Dos de las tres cuencas de estos arroyos (Don Mario y Susana),
estan intervenidas con obras hidraulicas: entubados y canaliza-
ciones. El arroyo Dupuy practicamente no tiene intervenciones
y en la mayor parte de su recorrido lo hace a cielo abierto. La
poblacion estimada de esta cuenca es de 200.000 habitantes.
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Figura 2.- Localidad de Laferrere, La Matanza, Pcia. de Buenos Aires.

Metodologia

Para abordar el trabajo multidisciplinario, tomamos definiciones de
Rolando Garcia:

Un sistema complejo es un sistema en el cual los procesos que
determinan su funcionamiento son el resultado de la confluencia de
multiples factores que interactuan de tal manera que el sistema no
es descomponible sino solo semidescomponible. Por lo tanto,
ningun sistema complejo puede ser descrito por la simple adicion
de estudios independientes sobre cada uno de sus componentes. La
no-descomponibilidad de un sistema complejo se debe a lo que
hemos llamado la interdefinibilidad de sus componentes. La
investigacion del sistema se realiza por un equipo multi-
disciplinario, con una metodologia de trabajo que debe lograr una
integracion inter-disciplinario (Rolando Garcia, 2006).

Con la meta de avanzar en la integracion multidisciplinaria, e
incorporando un abordaje intersectorial, se desarrolldé una
metodologia de planificacion conjunta de talleres participativos y
recorridas por barrios afectados por inundaciones periddicas con
representantes de la comunidad educativa de escuelas secundarias
de la zona que permiti6 poner en didlogo diferentes interpretaciones
sobre la problematica de la inundacion. De la reflexion sobre dicha
interaccion y de los intercambios interdisciplinarios surgieron
nuevos interrogantes que complejizan el inicial: “;como se define el
umbral temporal del antes, durante y después de una inundacién
desde los distintos enfoques disciplinares y desde los diversos
actores del territorio?”, “;qué temporalidades se ponen en juego en
el marco de este proceso de definicion?”

Lo que parecia estar dado en la pregunta inicial -la delimitacion del
umbral temporal del “antes”- fue puesto en cuestion a partir de la
interaccion interdisciplinar y con los actores territoriales. La
definicion de umbrales temporales es un insumo para el disefio de
informacion meteorolégica y para fortalecer prondsticos en
diferentes escalas temporales para contribuir en la toma de
decisiones en un SAT.

Resultados y discusion

La Figura 3 muestra los umbrales temporales del antes, durante y
después del desastre, desde los diferentes enfoques disciplinares y
desde los diversos actores del territorio para el caso de la
localidad de Laferrere.

Antes

El didlogo con representantes de dos escuelas secundarias
permitio identificar ciertas representaciones sobre el “antes” de
la inundaciéon que en la mayoria de los casos proviene de la
observacion directa por parte de los habitantes del barrio de
eventos meteorologicos y de la altura de arroyos y rio. Estas
primeras observaciones desencadenarian la circulacion de esta
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informacioén de alerta no oficial sobre el evento, probablemente
basada en experiencias previas de inundacion por una red de actores
del territorio previamente consolidada a través de redes sociales.
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Figura 3.- Umbrales temporales para el caso de Laferrere.

Durante

Una vez que a nivel municipal se determina que estas escuelas
pasaran a funcionar como centro de evacuados, las mismas
pasan a estar a cargo de agentes del municipio. Aun asi, las
respuestas de los habitantes del barrio difieren en relacion si
deciden evacuarse o no, en funcidén de experiencias previas y
especialmente en relacion a sus viviendas.

De acuerdo con la interpretacion hidraulica, el impacto de las
precipitaciones intensas, principalmente en la cuenca baja del
arroyo Dupuy (Laferrere Sur) se manifiesta en dos escalas
temporales diferentes: la de la inundacion debida a la crecida
propia del Dupuy, y la del desborde del Rio Matanza. Estas
situaciones, de temporalidad diferente dado el tamafio de las
cuencas, pueden llegar a darse simultdneamente e incluso a
verse agravadas por la ocurrencia de una Sudestada.

Esta interpretacion representa la inundacion como un fenémeno
no lineal. La interpretaciéon meteoroldgica incorpora la nociéon
de que fendmenos que no necesariamente tienen directamente
que ver con la caida de agua pueden causar o dilatar un evento
de inundacién. Es asi que para pensar los forzantes de la
inundacion, debemos considerar, de minima, estas tres miradas.

Después

El “después” pareciera estar definido para todos los actores por
la bajada del agua, la posibilidad de retorno a las viviendas de
los evacuados, la consecuente liberacion de los centros de
evacuados que, luego de la desinfeccion, vuelven a funcionar
como escuelas y a recibir paulatinamente a sus alumnos.

Conclusiones

A pesar de que existen las herramientas hidraulicas y
meteoroldgicas para anticipar la ocurrencia de una inundacion,
los actores del territorio abordado no parecen considerarlas
como parte de sus estrategias de anticipacion y prevencion. Las
distintas interpretaciones presentadas en el apartado del
“durante” dan cuenta de que para mejorar el SAT es necesario
integrar las distintas miradas. Dada la complejidad de este
sistema, dicha integracion requiere un abordaje no soélo
comunitario, sino también interinstitucional que incorpore al
analisis las intervenciones de otros actores relevantes locales,
provinciales y nacionales, que permita poner en didlogo las
distintas herramientas, conocimientos y estrategias que estan
disponibles y las que deben desarrollarse para fortalecer la
gestion del riesgo de desastres.
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