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RESUMEN

Dentro de las politicas de gestiobn que buscan sabdas conflictos que surgen de la
escasez hidrica, las politicas sobre la demande@&mfsus acciones sobre el consumo de
agua que realizan los distintos usuarios, procuraaducir el mismo a la real necesidad de
uso. Por ello, estas politicas procuran eficientetauso a fin de reducir la demanda que
cada unidad de produccioén requiere. Dicho de atnad, se persigue el mayor beneficio
social, ambiental y econémico por unidad de aguswmida o utilizada. Dentro de esta
temética, se analizardn determinadas institucianes presenta o podria presentar el
ordenamiento juridico, y su relacion con la eficianhidrica. Entre tales esquemas
normativos, se considerard el principio de inheeedel agua a la tierra vigente en varias
provincias argentinas y se lo relacionara con &iérencia hidrica que actualmente se
produce en torno a la aplicacion que actualmentdas® del mismo, proponiéndose
posibles adecuaciones juridicas-institucionalesa pagutralizar tales falencias, ya sea
alterando dicho principio o complementandolo canetnecanismos que prevé la norma
vigente. En esta Ultima linea, se analizara elnmégi vigente que contempla el aforo o
balance de los derechos de agua como instrumerdsigigacion volumétrica que permite
establecer y revisar ejuantumde cada concesion de agua, asi como las eventuales
posibilidades de correlacionar tal asignacién vdtrioa a mecanismos de contribucién
econdmica financiera que incentiven el ahorro deaa§inalmente, se consideraran otros
mecanismos que tienden a maximizar los beneficims ynidad de agua utilizada,
aumentando asi la eficiencia del consumo, atendieard particular los mercados, en
especial en cuanto a su viabilidad juridica y exéigs para su desarrollo.
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I. INTRODUCCION

A pesar de la relativa abundancia de agua en laraleta, por lo general no se
encuentra disponible en el lugar y momento en queexesita, o en condiciones de
consumo, lo que le confiere un caracter de recessaso que se potencia frente a una
utilizacion inadecuada del recurso.

Por ello, la escasez fisica del agua no es laiéungstincipal en la mayoria de las
regiones. Parece, mas bien, que prevalecen condgide escasez econdémica: hay
bastante agua para satisfacer las necesidadesagddad, pero hay pocos incentivos para
lograr un uso inteligente y ahorrador de los remsyr® para efectuar una asignacién
eficiente entre demandas alternativas (Sumpsi Véiaal, 1998, p. 22). Esta situacion
resalta ain mas en zonas con una marcada ariderés éidrico, y se agrava en el
contexto climatico anunciado

La creciente dificultad para garantizar la satisi&t de las demandas hidricas
implica una mayor competencia entre los sectoraariss del agua y sus integrantes. A
fin de subsanar estos conflictos, pueden impulgaoltcas que actien sobre la oferta del
recurso (basadas en infraestructura que permitamayor suministro), o sobre la demanda
del mismo (disminuyendo el consumo de agua porachptoductiva).

La politica de gestién de la oferta, si bien esesada, ya no es condicion
suficiente para la solucion de los problemas deirsgtro y proteccion del agua, siendo
necesario impulsar acciones en torno a la gestfasl demandas (Solanes y Getches,
1998, p. 1; Embid Irujo, 2004, p. 139). En estdidenla concepcion conservacionista se
centré sobre actividades que tienden a reduciretaahda y mejorar la eficiencia, para
luego atender técnicas de ahorro de agua o deardgdea gestion mediante inversion en la
red de distribucion, tarifacion sobre volimenedmeate consumidos, reutilizacion de
aguas, informacion publica, etc. (Sumpsi Vifias,81 90 28).

El presente andlisis considera los problemas dasesadesde la regulacion de la
demanda hidrica, en la inteligencia de que el sechidrico es clave en el desarrollo pleno
de la personeidad humana mas alla de las merasidedes de subsistencia (Pinto,
Torchia, Martin, 2008), y por es esencial una jalifue encauce las demandas en la
materia.

Il. MATERIALES Y METODOS

Se procurar el andlisis propuesto mediante unadolelgia tradicional, basada en
un abordaje deductivo a partir de un enfoque lggdbctrinario que considera como
hipétesis la viabilidad de la asignacién de raztewmbolimenes o el incentivo de ahorro
en pos de una gestién de la demanda basada erousficiente y razonable del agua,
donde mecanismos como la revision concesionalpdribucion volumétrica o la cesion
de volumenes son herramientas posibles en el depaditivo. Se enfatizara el régimen de
la Provincia de Mendoza —Argentina- a efectos aeraeel estudio en dicho caso.

! panel Intergubernamental sobre Cambio Climati&Cd (2008), pp. 7 a 10 y 49, observa que en
las regiones secas de latitudes medias y en aepamdientes del deshielo —como las propias del
centroeste, noroeste argentino y la region patagérse producird una afectacion notable de la
disponibilidad de agua. Con un grado de confiattpala escorrentia disminuiria entre un 10 y un
30% en regiones secas de latitudes medias y emdpigos secos, con un aumento de las areas
afectadas por sequias.



l1l. DISCUSION

a. El volumen de agua a la que tiene derecho el @sio

El uso del agua publica en el regadio se produpartér de un titulo juridico —
permiso o concesion- que habilita la referida z4itién sobre la propiedad a irrigar. Pero
¢qué volumen de agua conlleva esa autorizacion@ddsab que de acuerdo al sistema de
aplicacion la demanda hidrica podra variar sustémente desde el tradicional riego por
manto, que requiere mayores cantidades de agaa,tadnologias ahorrativas que aplican
el agua por goteo, aspersion u otros, lograndashmobjetivo con menor consumo.

En el caso de la provincia de Mendoza, la Ley deasgle 1884, estableci6 que en
toda concesién de aguas publicas se debe detertaicantidad que corresponda como
maximum, siendo ésta de hasta 1,5 Its/ha/seg.qQ@ftB/ha/afio) cuando sea un derecho
para riego (art. 122). En épocas de escasez edimade en que los caudales no alcancen
para una dotacion permanente de 1 It/ha/seg. tablesera el aprovechamiento por turno
entre todos los interesados (art. 162) (Pinto 9@t al, 2006, p. 126). De esta forma, se
determina "el maximum en que debe encuadrarse dodeesion de aguas, dejando a
resoluciones posteriores, fundadas en el estudia gxperiencia, la mision de fijar
definitivamente, en el porvenir, la cantidad nedasy no podia ser de otro modo, si se
tiene en cuenta que cuando se sancion0 la ley & I labores agricolas entre nosotros
eran incipientes o propiamente no existian,... etabian hecho, tampoco, los estudios
sobre el terreno, régimen de los rios, clase deasie cultivos, canalizaciones, etc.,
elementos de juicio sin los cuales toda dispositedia que ser necesariamente transitoria
por lo incierta; y huyendo, pues, de caer en eligsnpo, ya que Unicamente los estudios
técnicos podian ilustrar el criterio de los legislees, se decidieron sin duda,
prudentemente, a fijar un maximum que, aunque éswcdd a toda necesidad, en ningan
caso pudiera sobrepasarse y suspendia la deterdmrticla cuota de agua suficiente para
€época oportuna, es decir, una vez conocidos oteacgn de conocer los antecedentes
referidos, que debian servir de base ineludiblguela” (Civit, 1920a, p. 65y 66).

Posteriormente, en 1907, por leyes 386 y 402, senaendd proyectar las obras de
irrigacion "en el concepto de que el uso del agaaen cantidad suficiente, por hectérea,
para llenar las necesidades a que se la destima" 1(dey n° 386), evitandose los
inconvenientes de "sujetar a toda una zona a lexibflidad de un maximum o de un
minimum fijado de antemano, cuando aun no se conleceecesidad de los cultivos que
en ella pueden hacerse" (Civit, 1920a, p. 65).elyadi30, también de 1907, determiné que
las tierras cultivadas dentro de su régimen mani@mdel caracter de riego eventual
"mientras no se verifique el aforo de los riosrpyrs y se determine la cantidad de agua
gue corresponde por cada hectarea, segun la meetardkel terreno y clase de cultivos
existentes”, procurando "poder llegar, por el afbedos rios y por el estudio de las tierras
y clase de cultivos, a que el agua se distribuydoema metddica, satisfaciendo los
servicios a que se la destina y dando a cada urgudolegitimamente necesite y le
corresponda". Por ello, "previo a toda concesidredgpreciarse el caudal medio destinado
para regadio por el rio o arroyo de que derivecasio la estimacion de la cantidad de
agua normal que requiere un terreno y un cultiverdenado para no incurrir en el error,
por falta de antecedentes, de otorgar aproveché&msiee agua en cantidad mayor o menor
a la necesaria por hectarea, desde que varia $aguaturaleza del terreno y clase de
cultivo". Todo esto, para corregir el hecho de adlistribucion del agua desde la primer
ley que se dict6 al respecto, no obedece a umioritea base alguna cientifica y ha sido
determinada teniendo en cuenta su propia abundantdalimitada extension de los



cultivos. Pero hoy, que se comprende lo que smmiSu aprovechamiento para el
desarrollo de la agricultura y el valor que repmésecomo factor de riqueza, de
prosperidad econdmica y de engrandecimiento indisyrque la actividad y las energias
de todos se encaminan presurosas a servirse degéion del suelo para ensanchar los
cultivos existentes, se inicia en la conciencialipdbuna tendencia completamente
contraria y més acorde con los intereses y ecorsogaiaerales” (Civit, 1920b, p. 79).

Esa dotacion por la cantidad suficiente para satisflas necesidades a que se
destina, a pesar de los diversos estudios y dodosesficiales que suministran tal
informacion propia del balance hidrolégicao ha impactado en la regulacion efectiva de
los derechos. Nunca ha existido un pronunciamientdegislativo ni administrativo
declarando consumado el aforo o balance, tal cwgula la Ley 6105, y
consiguientemente, aunque existe una base técaiazfo, salvo excepciones puntudles
en general administrativamente no se ha definidooanreto el alcance volumétrico de las
concesiones que en abstracto determina el ardd 22 Ley de Aguas.

De esta forma, cada regante, en funcion del alcenaetitativo de su concesion
tiene derecho a un volumen -en la mayoria de lssscain no determinado-, el que debe
ser establecido segun la necesidad del caso gp@mibilidad del recurdoFormalmente,
dicho volumen es expresado en referencia a la ficipedte terreno bajo riego, sin que por
ello se altere sustancialmente la situacion deegaesuperficie expresa el volumen de agua
gue el usuario tiene derecho a recibir. Asi, pemgjlo, una propiedad con una concesion
de agua para riego de 10 has., tiene derecholarregivolumen maximo a determinar con
un maximum de 1,5 Its/seg/ha; y en caso de esces@hira un volumen proporcional en
funcién de la disponibilidad del recurso hidricin(B, 1999, p. 485).

2 El grado de conocimiento de la oferta es detaltatlta medida en que Departamento General de
Irrigacion afora diariamente los principales caymewvinciales -tarea encomendada por el art. 191
de la Ley de Aguas-. Sobre esa informacion se éaizado estudios periddicos que determinan el
balance de cada cuenca, como por ejemplo el "Rrzgde Inversiones prioritarias en el sistema
de riego del rio Mendoza" (DGI, 1997), donde emp.concluye un analisis de la oferta y la
demanda zonal para la cuenca del rio Mendoza. Kzando esta informacion, “Plan Director del
Rio Mendoza” (PNUD/FAQO, 2006), dedica su capitifo(pp. 32-44) al balance hidrico de esa
cuenca, determinandose tanto la demanda y ofaltacdiexistente, como el actual déficit entre
ambas en perjuicio del equilibrio del balance e®@% de los afios y en un 12% del volumen
necesario, proyectando escenarios comparativasigento de la demanda en un horizonte de 10
afos con viabilidad anicamente mediante un aundmficiencia que genere excedentes.

% La ley 2605 otorga derecho de riego para detedomaerrenos fiscales en razon de 0,85
Its/seg/ha; la ley 931 establece una concesion0f@ 1ts/seg sobre aguas del rio Blanco para
"provisién de agua potable para la ciudad de MeagoRepartamentos circundantes”; la ley 1316
y el decreto 904/68 otorgan derecho para uso indude 380 Its/seg sobre aguas del rio Mendoza;
las leyes 4587 y 4936 otorgan derechos eventualesal industrial sobre un total de 1051 lts/seg
de aguas del rio Mendoza; la ley 7775 concedi@tasB/seg para uso minero sobre aguas del Rio
Colorado; la ley 4035, al regular las concesionesuisb de agua subterranea, establece que las
mismas deben indicar el volumen méximo autorizaexgter por mes o por afio

* La posibilidad de definir el quantum concesional lase a las exigencias productivas esta
presente en el art. 114 del Cddigo de Aguas dederitia de Cordoba; en el art. 31 de la Ley de
Aguas de la Provincia de Buenos Aires, y en el3#tde la Ley 3295 de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. En otros regimenes, como en el casosdarts. 125 y 127 del Codigo de Aguas de
la Provincia de San Juan, se ha establecido ummesiuijo (1,3 I/s/ha) independientemente de
cualquier andlisis particular, prohibiéndose espneente establecer coeficientes diferenciales
entre distintos usuarios en base a las caractadsie los usos.



b. La revision concesional y su régimen

La revisidn concesional es la posibilidad de maodifilas caracteristicas de la
concesion por situaciones sobrevinientes (Lépez uden 2007, p. 412), siendo una
particularizacion de tal instituto la modificaci@n baja del volumen concedido con
fundamento en que el objeto de tal concesion peedsatisfecho con un menor volumen
(Embid Irujo, 2004, p. 143). Es una consecuencifosl@ambios de circunstancias, como
pueden ser la reconversion agricola hacia espelgemenor demanda hidrica, o los
avances tecnoldgicos razonablemente exigibles.

Joaquin Lopez (1973, p. 38) entiende que no existderecho a la inmutabilidad
del volumen concedido cuando excede las necesidddesuso razonable. Y esta
consideracion es totalmente acorde al ejerciciolaegle los derechos que debe primar,
especialmente en un ambito marcado por el intefdcp que justifica el uso privativo de
un bien de dominio publico (Brufao Curiel, 20084g).

La revision de volumenes concedidos es de intenésngbitos donde en gran
medida la pérdida del recurso se produce en laaedapdistribucion intraparcelaria que
realizan individualmente los regantes, resultanblos&o el uso de un recurso publico
escaso de manera despilfarrada. En este sentidste'ta paradoja de tener modernisimas
obras de infraestructura basica conectadas a tamsisde uso de comienzo del siglo, lo
que limita seriamente la posibilidad de empleamitéas modernas de distribucion”
(CEPAL, 1991, p. 93).

En contraposicion a las politicas del pasado, doerete se pone énfasis en lograr
niveles mucho més altos de eficiencia en terremodofados de infraestructura (CEPAL,
1985, p. 61), y ello puede implicar que se estaale umbrales de eficiencia a efectos de
actualizar periédicamente el balance hidrico ercifim de una demanda que tienda
progresivamente a optimizar el consumo conforme tEsologias razonablemente
exigibles. Incluso, puede existir la previsibn nativa de programas de incentivos,
mediante créditos y subsidios, que faciliten lsomn¥ersion tecnoldgica para amoldar el
consumo a los nuevos parametros de uso, tal copoza@el art. 65.4 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas de Espafia.

La Ley 6105 de la Provincia de Mendoza regula wtedimiento concreto para
sustanciar tanto el balance hidrico como la rewigié las concesiones existentes. De
acuerdo a tal norma, el Departamento General @g@adivn debe determinar la cantidad de
agua disponible y las condiciones especiales magaar, modificar o en su caso caducar,
derechos de uso de agua publica para regadio ysdapré@vechamientos. Pero esa
operacion de determinacion volumétrica no puedersencomo un instituto estatico, que
consolida dominialmente una prerrogativa de usoupovolumen inamovible a favor del
concesionario; sino que el fundamento normativtadaeisma conlleva necesariamente un
constante analisis en funcion de la evolucién t&cen las necesidades de la demanda.

Con ello, la Ley 6105 potencia la fijacion de utuvoen concesional que responda
a las razonables pautas de uso que determinaratasteristicas agroecoldgicas de la
explotacion, y ademés da lugar a la revision p&#@de tales volumenes, de acuerdo a las
posibilidades de evolucion tecnoldgica que se éstaén.

c. La entrega de agua "por superficie" y los "cultvos clandestinos"”

Al sancionarse la Ley de Aguas de 1884, su arti¢0I® dispuso que todos los
propietarios de terrenos cultivados en Mendozaasehiesentarse ante la autoridad hidrica



para registrar las hectareas cultivadas, a finudesg les otorgue el correspondiente titulo.
Los que incumpliesen dicha disposicion serian dosadel uso del recurso (art. 104).

De este modo, se procedio al registro en consigerale las hectareas cultivadas,
sin perjuicio de que -como se explisbsupra en el futuro se estableciera la cantidad de
agua que corresponda a cada concesion (art. 122deeyguas). Al no haberse
determinado dicho volumen, el total de agua didgenies distribuido en forma
proporcional a las hectéreas registradas, sin eteada real necesidad de cada caso.

Con el correr del tiempo, el area de cultivo orgdifue creciendo -en ocasiones-
mediante usos no registrados, los que fueron objetouna sucesion de leyes de
regularizacién y empadronamieht®entro de esas normas, la ley 1920 dispuso e lo
predios beneficiados con derecho de riego solo godultivarse hasta la superficie
indicada en el respectivo empadronamiento (artcdjsiderando como clandestinos a
aquellos cultivos que superen dicha superficie gamc. b)). De esta forma, y ain hoy en
dia, como consecuencia de la falta de determinat@brolumen correspondiente a cada
concesion que exige el art. 122 de la Ley de Aguedo a la legitima represion de los
usos sin titulo que los habilite, se ha dado lugasanciones y empadronamientos de
propiedades que mediante un uso eficiente del vatude agua que se le entrega en el
turno han logrado una mayor superficie de cultive tp empadronada originalmente en
funcion de ese mismo volumen.

Asi, en la legitima busqueda de erradicar el usgitimo del agua, en un claro
desaliento a la inversion tecnoldgica se castigeoductores que a traves de un eficiente
sistema de riego han conseguido una mayor supedeicultivo. Esta situacién, favorece
una despreocupacion generalizada por el uso efécaai recurso: no importa el agua que
se ahorre, el costo del sistema de distribucidpregatea en razon de la superficie que
expresa el titulo del derecho al uso del aguagudifindose el cultivo de mayor superficie
si se logra un mejor rendimiento del volumen ersdegen el turno.

Por ello, se ha concluido -tal como ya lo habiahbeel legislador de 1884- la
necesidad de asignar el agua de acuerdo con losrigientos reales de los cultivos y no
segun superficie (CEPAL, 1991, p. 91), ya que dsistema no alienta al usuario a poner
su ingenio para la implementacion de una mejordiegia de utilizacion que permita
obtener mas rendimiento por la misma cantidad de dGano, 1969, pp. 552 y ss.),
recomendandose el otorgamiento de usos de aguasende unidades volumétricas, sin
imponer -en el caso del riego- limites a la superfregable, de modo de estimular la
economia en la utilizacion del recurso (Cano, 196258; CEPAL, 1991, p. 91).

d. La contribucion financiera por volumenes

El uso especial de recurso hidrico se caracteafagual que el de todo bien
publico- por su onerosidad (Dromi, 1994, p. 433.rhisma, se materializa a través de
distintas clases de contribuciones econémicas-firaas, las que genéricamente pueden
categorizarse como canon y prorrata. La primerallds, el canon, no representa un precio
en contraprestacion ni tasa retributiva de sersjcsino que es una mera modalidad de la
concesion; la segunda, la prorrata, es la cuoti pare debe abonar cada usuario para
cubrir los gastos requeridos por la conservaci@mstrucciéon y administracion de las
obras hidraulicas y por el reparto del agua (Mdwdéip 1939, pp. 762 y ss.), y esta
integrada por conceptos cuya naturaleza es la sas taetributivas de servicio o

® Dichas leyes fueron las n° 386 (1907), 402 (19830, (1908), 1920 (1951), 2032 (1952) y 2274
(1953).



contribuciones por mejoras. Es decir que el pagoagume el usuario no implica precio
alguno por el agua recibitla

En general, la ya referida falta de determinaciérvalimenes asignados a cada
concesion, y la consiguiente cuantificacion de desechos en funcion de la superficie
empadronada, ha llevado a que el sistema conirioige apoye en las superficies
registradas para distribuir la carga econémicaaqueesponde a cada usudriGon ello,
salvo contados casbsla contribucién econdémica se realiza con presciod de la
eficiencia en el uso del recurso o de la existedeigolimenes de agua ahorrados.

Esta situacion, se aleja del incentivo a la efici@ry al uso racional del agua. Los
usuarios, en general, contribuyen en funcion dripeerficie empadronada, sin atenderse si
han realizado el esfuerzo de ahorrar agua, 0 quéles casos se presenta como un
mecanismo injusto e inequitativo. El sistema finare se limita entonces a su funcion
fiscal recaudatoria, perdiendo la oportunidad desqmuir objetivos parafiscales, donde
més alla de la necesaria recaudacion de recursagmicos se procure ademas incentivar
buenas practicas en la materia.

La ley 6405, sin embargo, al regular las cargaanfiteras que establecen los
usuarios, sefiala como principios la necesidad dectpar el autofinanciamiento de los
costos de operacion y mantenimiento de los caudasagtividad de la Inspeccion, asi
como la amortizacién de las obras", compatibilizatid relacién entre el minimo costo
razonable para el usuario y el aumento en la sty eficiencia en la distribucion®;
igualmente, indica la necesidad de "asegurar gaiérilButaciones que se apliquen sean
justas y equitativas, tendientes al uso racionbhdea”. Estos principios generales, por la
analogia juridica del art. 16 del Cddigo Civil, dabextenderse a las restantes
contribuciones o cargas financieras que correspoatiasuario, y ellos dan pie a avizorar
la consideracion de volumenes efectivamente corgsma los efectos de distribuir la
carga economica entre usuarios.

e. El principio de inherencia del agua al predio nmbsta a la entrega de agua y
contribucion por volumen

Se ha planteado en diversas ocasiones una supaksti#&n entre el principio de
inherencia del derecho de agua al predio que fijare 186 de la Constitucion de
Mendoza, y la posibilidad de instrumentar un sisteme distribucion por volimenes,
premisa que entendemos errada.

® para mayores detalles del régimen econdmico-fiaemdPinto, 2009.

" Como explica Cano, 1969, p.552, la contribucidfungétrica es la consecuencia logica de la
entrega por volumenes, y requiere para ello laipm@alizacion de obras de infraestructuras que lo
permitan. La falta de concrecidn de tal sistemébése de la implementacion de una contribucion
por voliumenes.

8 En Mendoza para el uso del agua en ciertas aatieil se ha implementado un sistema de
contribucién volumétrico. Es el caso del uso indakjue da lugar al envasado de la llamada
"agua mineral" -a partir de la Resolucion n°® 71HBA del DGI-; o la utilizacion de agua en la
actividad petrolera —a partir de la Resolucion 909/34 HTA-. En sentido similar, la contribucion
de los usos energéticos, al ser en proporcibnemdagia generada, es en forma indirecta por el
volumen utilizado. Existen otros antecedentes, agiticacion efectiva, como la ley 4936 que
establece tributaciones en razon del volumen odlorgeara las concesiones agricolas que otorga
junto a las leyes 1316, 4587 y Dto. 904/63. Aded&tales mecanismos de tarifacion volumétrica,
puede citarse la Resolucion 627/99 del H. Tribukdhinistrativo del Departamento General de
Irrigacion, que dispone una disminucion del 25% a#mon a quienes introduzcan mejoras en
tecnologia, aunque esta norma no distingue entgaitn@es de consumos.



La inherencia del agua al terreno implica que @¥cesiones de agua no pueden
separarse del terreno al que fueron otorgadasahexéncia es una adscripcion de titulos
juridicos que impide que el derecho de aguas pdisganerse de manera independiente al
derecho de propiedad inmueble (Pinto, 2004, p.$8&hdo su finalidad brindar garantia y
seguridad juridica a la riqueza incorporada alippatnio de un particular (Maté de Castro,
1994, p. 2), asegurandose la subsistencia de dadi@igricola generada en zonas aridas.

La entrega del agua en un volumen suficiente ednrade la demanda real,
conforme la cantidad necesaria para un consumcidmimediante la tecnificacion del
regadio, en ningun caso implica separar el derethso de dicho recurso del predio
beneficiado, sino solamente suministrarlo raciomsii®, en razon de la necesidad del
caso; el derecho de agua, adscripto al derechoraj@edad, se abastece en su justo
término conforme el objeto de la concesion, sin guenismo se distraiga hacia otras
propiedades. De igual forma, el sistema de impaésicie la carga financiera que debe
asumir el usuario, nada tiene que ver con la imadalad de la concesion de agua del
predio beneficiado. El recurso siempre debe beiaefa predio con derecho de agua,
respetandose asi la inherencia.

f. Mercados de agua: relacion con la gestion de teemanda

Un mercado de agua es un marco institucional qgelaeel intercambio de
derechos de uso del agua, conformando un mecanismeasignacion del recurso hidrico
gue se caracteriza por la necesaria voluntad dealdss intervinientes, que deciden llevar
a cabo la transaccion en razon de una compensacibdada que satisface a ambas partes.

Su introduccion en el derecho mendocino en ocasitigesido recomendada a
efectos de asegurar la funcionalidad en los sigtatealistribucion existentes mediante la
asignacion del uso a explotaciones efectivas (INGYINTA y Gobierno de Tucuman,
1994, p. 237). Ademas, como alternativa a la reasign forzosa hacia usos de mayor
prioridad que mediante la expropiacion contemplarel117 de la Ley de Aguas (Pinto,
2004, p. 87). Aun asi, las limitaciones que esHlitution presenta bajo referido el
principio de inherencia son importaritesunque en nuestra opinién no excluyentes, en la
medida que el mismo art. 186 de la Constitucionpelst tal principio de manera no
absoluta, sino modulable por las leyes que lo egg(Pinto, 2004).

La referencia al tema, en esta ocasion, se justidic cuanto toda politica de
eficientizacién de regadios presenta necesariandestgariables: el costo econémico, y la
generacion de nuevos volimenes hidricos mediantercah Y en este sentido, seria
posible imaginar que aquellos usuarios que invieeta tecnologia puedan obtener parte
los recursos econémicos mediante la disposiciquade de los volimenes ahorrados. Con
seguridad esta posibilidad requiere cuando mengsmestudio sobre su conveniencia, ya
gue aungue los mercados de agua resultan herrasiefitientes, la experiencia muestra
gue deben ser implementados con cautela (Gadufig, 30 37).

° Batista Medina, 1996, p. 167, sostiene que bajmharencia las opciones del agricultor se
reducen a regar o no regar, con lo cual la cantidadsada se afiade a un caudal comun que pasa a
los demas regantes.



IV. CONCLUSIONES

El analisis juridico que hemos efectuado muestmeayiste un régimen legal que,
mas alla de las estrategias que procuran amplianfdea mediante desarrollos de
infraestructuras, permite implementar politicasgdstion de la demanda hidrica frente a
escenarios de escases.

Dentro de tal régimen, se ha observado un bagapeativo que encauza la gestion
de los regadios bajo una clara concepcién voluozétdonde los derechos de uso se deben
estipular en funcién de las necesidades reale®gumo, e incluso son susceptibles de
revisiones periddicas a tal fin a efectos de limits consumos acorde a las tecnologias
razonablemente exigibles.

Sin embargo, existe una practica que se aleja agrevisibn normativa, y que
desnaturaliza el régimen mediante una formalizadénla distribucion en base a las
superficies con que los derechos de aguas haresigadronados, sin atender necesidades
reales de consumo. Esta situacion inhibe posib#sategias de incentivo, como la
contribucion por voliumenes efectivamente usados.

A todo ello se suman las discusiones que se gereratorno al principio de
inherencia del agua al predio al que se concedepyestas imposibilidades que a partir
del mismo se refieren sobre los sistemas de disidh y contribucion por volimenes, o
de reasignacion de sobrantes en funcion de nedesidkie uso.

Mecanismos como la revision concesional, la distibn y contribucion
volumétrica, o la cesidon de volumenes, son hernataseposibles en el derecho positivo en
la medida en que se practique un adecuado anglisituz de su acotado contenido legal
de estos institutos y las situaciones que se pi@seIn torno a los mismos, pudiendo
observarse la viabilidad de la asignacion de rdzdesa/olumenes o el incentivo de ahorro
en pos de una gestion de la demanda basada ep efiaisnte y razonable del agua.
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