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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto identificar, relevar y ordenar la normativa de la Provincia
de Buenos Aires relacionada con el control de la contaminacion hidrica publicada desde el
afio 2016 hasta la actualidad con la finalidad de actualizar la informaciéon contenida en la
base de datos de Normativa de Agua y Efluentes (NAyE) del Instituto Nacional del Agua
(INA), cuyo principal objetivo es contribuir a un mejor ordenamiento normativo con el fin de
facilitar su accesibilidad e interpretacién por parte de los usuarios, propiciando asi las
condiciones para su mejor cumplimiento. El alcance se limitd al analisis de la normativa de la
Provincia de Buenos Aires, con exclusién de la Cuenca Matanza Riachuelo y el radio servido
por la prestataria Agua y Saneamientos Argentinos (AySA), las cuales a pesar de
encontrarse dentro de la jurisdiccion provincial cuentan con un cuerpo normativo propio. El
trabajo consistié en la identificacion total de 139 normas especificas para el periodo
2016-2021, y la confeccidon de 58 fichas solo para las normas identificadas para el periodo
2018-2021, volcando en ellas sus principales contenidos clasificados y ordenados para
facilitar la posterior busqueda de informacién requerida por los usuarios, dentro del amplio
cuerpo normativo existente, y por ultimo, la realizacién de un esquema de tramitacion de
permisos segun la resolucion 2222/2019. El analisis de la informacion revelo que el cuerpo
normativo actual de la Provincia de Buenos Aires resulta extenso y complejo, volviéndose
dificultoso para los establecimientos productivos y de servicios que deben cumplir con sus
requerimientos. Se encontré6 que durante el periodo relevado se incorporaron normativas
para actividades especificas que no se encontraban reguladas y se reemplazaron normas de
importancia como ser la tramitacion de permisos de extraccion de agua, vuelco de efluentes
y evaluacion de impacto ambiental, las cuales se incorporaron al portal Web de la Provincia,
centralizando la tramitacion de permisos en dicho portal, independientemente del organismo
que otorgue el permiso, facilitando de esta manera la presentacion de la documentacion
requerida por las normas. Es importante resaltar, que, si bien se incorporaron regulaciones a
actividades que no contaban con normativa propia, no se han regulado especificamente
ciertas actividades que tienen un alto impacto ambiental y que tienen un desarrollo intensivo
dentro de la Provincia. Sin duda, aun es necesaria una revision pormenorizada del cuerpo
normativo, la cual requerira estudios y analisis tanto técnicos como legales. Asegurar el facil
acceso y comprension de la normativa, constituye el primer paso tendiente a su mayor

cumplimiento.
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1. ANTECEDENTES

El Instituto Nacional del Agua lleva a cabo desde el 2014 el proyecto denominado
"Sistematizacién de la normativa argentina relacionada con el control de la contaminacion
hidrica, aplicable a establecimientos industriales y comerciales". EI mismo tiene por objeto
disenar, implementar y operar una base de datos de acceso publico denominada NAyE
(Normativa de Agua y Efluentes) que albergue y sintetice el cuerpo normativo relacionado al
control de efluentes liquidos y la gestibn de los recursos hidricos, aplicables a
establecimientos productivos, comerciales y de servicios de la Republica Argentina, de
forma tal de sistematizar la informacion contenida en las normas mencionadas, con la
finalidad de facilitar su acceso, busqueda, interpretacion e implementacion por parte de los

usuarios. Al momento del presente informe se encuentran relevadas 9 jurisdicciones.

En el marco de la primera etapa del proyecto, en el afio 2016 se publicé un informe que
contenia una sintesis de la informacion relevada con los principales aspectos regulados. El
alcance del mismo se extendia a la normativa de las Provincias de Buenos Aires y Mendoza,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la Cuenca Matanza Riachuelo y la normativa
Nacional. Entre las conclusiones de dicho informe se evidencia la superposicién de
organismos de control en el Area Metropolitana de Buenos Aires, cada uno con su propio
cuerpo normativo y con criterios de control dispares en algunos casos. Este hecho generd
una multiplicidad de normas con diferentes requerimientos administrativos y técnicos a
cumplir por parte de los establecimientos alcanzados por las mismas. Por otro lado, dado
que las normas presentan un caracter dinamico, con normas que establecen un periodo de
revision y posterior modificacién/actualizacion en caso de ser necesario, como también el
avance tecnologico y la necesidad de aplicar criterios de control cada vez mas estrictos para
la proteccion de los recursos hidricos, dan como resultado un cambio constante en el cuerpo
normativo en el cual se dictan normas nuevas y se derogan o modifican parcialmente las
normas existentes, por lo que resulta necesario una constante actualizacién del cuerpo

normativo relevado en las jurisdicciones incorporadas a la base.
2. INTRODUCCION

Como conclusion del informe publicado en el ano 2016 por el INA se desprende que el
principal factor de complejidad que caracteriza al Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) es la inter-jurisdiccionalidad, creando superposiciones en materia normativa y de
control en el cual conviven legislaciones y organismos de nivel nacional, provincial,

municipal y de autoridades de cuenca. En lo que respecta a la Provincia de Buenos Aires
Informe Final de Pasantia — Universidad Nacional de Lujan — Afio 2022 4



(PBA), la misma cuenta con dos organismos con incumbencias de aplicacién y control en
materia ambiental, la Autoridad del Agua (ADA) y el Ministerio de Ambiente (ex OPDS). A
estos dos organismos se suma que la provincia cuenta con un total de 26 cuencas, de las
cuales algunas pocas cuentan con comités administrativos. Una de ellas, La Cuenca
Matanza-Riachuelo, cuya extension territorial abarca parte de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA) y parte de la Provincia de Buenos Aires, cuenta con su propio cuerpo
normativo y autoridad de fiscalizacion en materia ambiental, la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR). Por otra parte, el poder de fiscalizacion de los vuelcos
efectuados por establecimientos industriales y especiales sobre la red cloacal de la empresa
Agua y Saneamientos Argentinos S. A. (AYSA) se encuentra en poder del Estado Nacional.
El organismo que actualmente realiza dicha tarea es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (MAyDS) cuya area de aplicacion incluye parte de la Provincia de Buenos Aires
y se superpone parcialmente con el area de la Cuenca Matanza-Riachuelo, sumado a los

organismos ADA y Ministerio de Ambiente de la provincia.

A esta situacion de superposicion de organismos de control se suma el dinamismo en el
cuerpo normativo, lo que implica el dictado de normas nuevas o derogaciones parciales y/o
totales de las existentes con la necesidad de mantener actualizado los criterios de control.
Respecto de este punto, la Provincia de Buenos Aires, por medio de la ADA, dicté en el aio
2013 la Resoluciéon ADA 465 la cual deroga normas preexistentes y reglamenta el ingreso al
Banco de Datos Unico de Usuarios de los Recursos Hidricos (BUDURH) por parte de los
usuarios, con el objetivo de ordenar y sistematizar la informacion para identificar con
exactitud la real demanda de agua y elaborar planes de gestion de recursos hidricos. Asi
mismo, en el afno 2014 la ADA dicto la resolucion 734, la cual derog6 la resolucion 82/12 y
aprobd la documentacion para ordenar los permisos de explotacion de recursos hidricos y
vuelco de efluentes de los proyectos a desarrollar, asi como aquellos establecimientos en
funcionamiento. Posteriormente, en el afio 2017, la ADA dicté la resolucion 333, la cual
derogod las resoluciones 465/13 y 734/14 y reglamentd los procesos para la obtencion de
prefactibilidades, autorizaciones y permisos e incorpordé cambios como la implementacién de
expediente electronico, la vigencia de 4 afios de los permisos, cuando anteriormente los
permisos generalmente tenian una validez de 2 afos, pero también se emitieron algunos
con una validez superior a la actual, 5 afios. Finalmente, desde diciembre del afio 2019 se
encuentra vigente la resolucion 2.222 dictada por la ADA, la cual derog6 la resolucion
333/17. Esta resolucién tiene su concepcion en el marco del “Plan Estratégico de

Modernizacion de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires”, donde
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se realizd una redisefio de los procesos de “autorizaciones y permisos” , dotandolos
ademas de una plataforma de automatizacion con portal web para la gestion de los
tramites, permitiendo asi una comunicacion mas eficiente, transparente y simplificada
con los usuarios. El hecho de estar todo linkeado en un mismo portal permite que se
puedan gerenciar los procesos sefialados de manera independiente, mientras que su
resultado tiene valor para todos los entes (ADA, OPDS, DPOUT), a la vez que son
transversales entre si, cuentan con la misma informacién suministrada por el
administrado, y anteceden a los procesos especificos de cada una de las

jurisdicciones.

En este contexto, en el cual observamos que cada organismo presenta numerosos cambios
a lo largo del tiempo en sus cuerpos normativos, generan en los usuarios, que deben cumplir
con los requerimientos regulatorios, una gran dificultad para identificar la normativa vigente,

lo que podria llevar a su falta de incumplimiento.

Por este dinamismo en el cuerpo normativo se evidencia la necesidad de mantener
actualizada la base de datos NAyE de las jurisdicciones relevadas, a la par de sumar nuevas

jurisdicciones a la base.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Relevar el cuerpo normativo existente, y contribuir a un mejor ordenamiento en la plataforma
del INA, respecto de las normativas sobre efluentes aplicables a los establecimientos
industriales y comerciales dentro de la provincia de Buenos Aires, con el fin de facilitar su
accesibilidad por parte de los usuarios, propiciando asi las condiciones para su mejor

cumplimiento.

3.2 Objetivos especificos

Identificar, relevar y ordenar las normativas de la provincia de Buenos Aires relacionada con
el control de la contaminacion hidrica que hayan sido publicadas desde el afio 2016 hasta la
actualidad, entre ellas las relacionadas con limites de vuelco para control de industrias,
cuerpos receptores, requerimientos técnicos y administrativos, entre otros.
Identificar el area jurisdiccional (provincial, cuenca, etc.) y la autoridad de aplicacién de cada

norma relevada.
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Sistematizar las normativas relevadas en la base de datos de Normas de Agua y Efluentes,
cargando las mismas en las fichas para la posterior busqueda por parte de los usuarios de la

base de datos.

Revisar las fichas de las normas que se encuentran actualmente cargadas en la base NAyE
aplicables a la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires e indicar cuando se detecten

posibilidades de mejora/actualizacién de las mismas.
Efectuar propuestas de mejora sobre la base de datos web.

Realizar un informe técnico con las normas relevadas que contenga una descripcion de los
requisitos administrativos y técnicos a cumplir por parte de las industrias, organismos de
control identificados y sus respectivas incumbencias. Realizar una comparativa entre los
requisitos técnicos mas relevantes de las normas dictadas a partir del 2016 y los

preexistentes.
4. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS

La metodologia que se utilizd para el desarrollo de la practica consistido en relevar las
normas de la Provincia de Buenos Aires que se encontraban cargadas en la base de datos
NAYE y posteriormente realizar una busqueda de las normas dictadas por los diferentes
organismos de control de la provincia, principalmente aquella dictadas por ADA y Ministerio
de Ambiente (ex OPDS), durante el periodo 2016 — 2021.

El relevamiento normativo consistié en una busqueda a través de las diferentes paginas web
de los entes de control previamente identificados en la jurisdiccion a cubrir para el periodo
en estudio, también se utilizé paginas oficiales destinadas a la publicacion de normativa de
la provincia de Buenos Aires. Entre las paginas consultadas se encuentra la del Boletin
Oficial de la Provincia de Buenos Aires', el Sistema de Informacién Normativa Malvinas
Argentinas de la Provincia de Buenos Aires?, la ADA® y el Ministerio de Ambiente de la

Provincia de Buenos Aires (ex OPDS*).

! https://www.boletinoficial.gba.gob.ar/
2 https://normas.gba.gob.ar/
3 Autoridad del Agua - http://www.ada.gba.gov.ar/normativa2

4 Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible - https://www.opds.gba.gov.ar/
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Mediante la aplicacién de motores de busqueda se encontré que de las 3739 normas
publicadas en el periodo 2016-2021, 139 estan relacionadas con el control de la
contaminacion hidrica y son de relevancia para el proyecto NAyE, por lo cual se procedié a
descargar cada una de ellas en formato PDF, con la finalidad de volcar su informacion en
una planilla Word provista por el INA, y a la cual se le incorporaron campos nuevos, tales
como Fecha de publicacion en el Boletin Oficial, si la norma Complementa, es
Complementada o Deroga a otra, y temas (Ordenamiento territorial, conservacion/uso
sostenible, recurso hidrico). De esta forma se confeccionaron las 58 fichas para

posteriormente ser volcadas en la base de datos NAyE.

Asi mismo, previo al armado de las fichas, se desarrollé en una planilla Excel un cuadro en
el cual se identificé para cada norma el tema, el ente que la dictd, la autoridad de aplicacion,
la fecha de publicacion, la jurisdiccion en la cual se aplica la norma, y una breve descripcion;
y para el caso de las que ya se encontraban relevadas en la base, se completan los campos

faltantes o la informacién requerida.

Durante el desarrollo de las fichas por norma se efectud el analisis de la normativa ambiental
con el fin de incorporar el contenido de las mismas en su ficha correspondiente,
posteriormente realizar su correccion y carga en la base de datos NayE.. Finalmente con
toda la informacién relevada, se procede a la confeccion del informe técnico de la practica

profesional.
5. MARCO NORMATIVO

En el marco Nacional, el art. 41 de la Constitucién introduce explicitamente el concepto de
proteccion del ambiente, ddnde se reconoce como derecho basico de los habitantes el gozar
de un ambiente sano, el deber de conservarlo y protegerlo mediante la utilizacién racional de
los recursos. Al ser la Republica Argentina un pais federal, en ella se incorpora la
competencia del Estado Nacional de dictar normas de "Presupuestos Minimos de
Proteccion”. Asi mismo, el Art. 124 de la CN reconoce el dominio originario de las Provincias
sobre los recursos naturales dentro de su territorio, este articulo le otorga a las mismas la
facultad de dictar normas que regulen el uso de los recursos que se encuentran dentro de su
territorio y ejercer el poder de policia sobre ellos. Sin embargo, es posible la concurrencia de
poderes o jurisdiccion (CN art. 75 Inc. 30). A nivel provincial, la Provincia de Buenos Aires
cuenta con el art 28 de la Constitucién de la Provincia el cual establece el deber de

“preservar, recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del
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territorio de la provincia” y “controlar el impacto ambiental de todas las actividades que

perjudiquen al ecosistema, promover acciones que eviten la contaminacion del agua...”.

Asi mismo, la Provincia, cuanta con un cuerpo normativo propio en el marco de la proteccién

del medio ambiente y especificamente en la proteccion y regulacion de los recursos hidricos.

En el aflo 1958 se dicta la ley N° 5965, la misma se encuentra actualmente en vigencia con
sus modificatorias, y tiene por objeto la proteccion a las fuentes de provisién y a los cursos y
cuerpos receptores de Agua y a la atmésfera, prohibe cualquier tipo de descarga de
efluentes residuales sin tratamiento a cursos de agua que puedan degradarlos y establece la
obligatoriedad de tramitar la habilitacion de las instalaciones de provision de agua y de

efluentes industriales por parte de los establecimientos, previo al inicio de sus actividades.

Debido a la obligatoriedad de habilitar los establecimientos industriales, se dicta la ley
11459/1993 de radicacion industrial y posteriormente su modificatoria, ley 15107/2019. La
misma establece la categorizacion de las industrias en tres categorias segun su nivel de
complejidad ambiental, y la necesidad de obtencion del Certificado de Aptitud Ambiental

(CAA) para la radicacién del establecimiento.

En cuanto a la proteccion de los recursos naturales, la provincia cuenta con la ley N°
11723/1995, Ley de Proteccion, Conservacion, y Mejoramiento y Restauracién de los
Recursos Naturales y el Ambiente, la cual tiene por objeto la proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de los recursos naturales y del ambiente en general en el
ambito de la PBA, a fin de preservar la vida en su sentido mas amplio, asegurando a las
generaciones presentes y futuras la conservacion de la calidad ambiental y la diversidad
bioldgica. Establece que todas las actividades susceptibles de producir efectos nocivos
sobre el ambiente deberan presentar una Evaluacién de Impacto Ambiental y obtener una
Declaracion de Impacto Ambiental por parte de la autoridad. En su capitulo | del titulo IlI
establece las regulaciones en cuanto a las aguas, entre ellas las politicas de proteccién del
recurso, la obligatoriedad de actualizar normativa en cuanto a valores y agentes

contaminantes, incorpora el concepto de cuenca como unidad de gestién, entre otros.

En materia de gestion y proteccién de los recursos hidricos propiamente dicho, la provincia
cuenta con la ley 12257/1999, Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires. El objeto
de esta norma es fijar el régimen de proteccion, conservacién y manejo del recurso hidrico
para la provincia. Crea la Autoridad del Agua quien sera la encargada de otorgar los

permisos de usos y aprovechamiento de los cursos de agua. Establece que el derecho al
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uso de agua debera pagar un canon segun el uso atendiendo diferentes criterios y establece
un gravamen adicional por el uso del agua en aquellos casos en que el recurso hidrico sea
la Unica materia prima o componente principal de un producto. Este Cddigo fue
reglamentado en 2007, por Decreto 3511/2007, pero en dicha oportunidad no fueron objeto
de reglamentacion los articulados referidos especificamente al canon que deben abonar los
concesionarios, que si fueron reglamentados en 2013, por Decreto 429. Esta reglamentacion
introduce un sistema de calculo del tributo, en virtud del cual la Autoridad del Agua de la
provincia (ADA) debe, a tales fines, establecer una formula que contemple principalmente la
denominada Huella Hidrica (HH). La falta de especificacion de la metodologia que la ADA
debe aplicar para determinar dicha formula genera una serie de interrogantes tales como si
se cobrara por el uso consuntivo del agua verde o qué tratamiento se dara al agua gris. Asi
mismo, establece que el ADA podra exigir una Evaluacion de Impacto Ambiental para
actividades que generen riesgos o dafio al agua o al ambiente otorgando una Declaracion de
Impacto Ambiental aprobando o denegando la instalacién de dicha actividad. Prohibe
vertidos susceptibles de impactar en el ambiente poniendo en riesgo la salud humana o
disminuyendo la aptitud del agua para satisfacer los usos sin el permiso de la Autoridad del

Agua.

En materia de acceso a la informacion, en el afio 2000 la provincia dicta la ley 12475 de
Acceso a la Informacion Publica en la Provincia de Buenos Aires “Reconociendo a toda
persona fisica o juridica que tenga interés legitimo, el derecho de acceso a los documentos
administrativos”. Previamente, la ley 11723/1995 establecia en su art. 26 la obligatoriedad de
las entidades oficiales de suministrar a las personas fisicas o juridicas la informacién de que

dispongan y deberan instrumentar un sistema de informacién ambiental.

Las presentes normas forman el principal marco normativo del cual se desprende la

normativa relacionada especifica de control de la contaminacién hidrica.
6. DESARROLLO

Como se mencioné anteriormente, se partié de una identificacion especifica de 139 normas,
para el periodo 2016-2021, y en relacion a las mismas se confeccionaron 58 fichas para las
normas relevadas en el periodo 2018-2021. Entre la normativa de ese periodo se hizo una
diferenciacion en cuanto a la tematica regulada por las normas (Ver Grafico 1). Respecto de
las de caracter especifico, son aquellas que han incorporado controles a actividades tales

como Feedlot, Tambos, Establecimientos educativos, Fitosanitarios; o nuevos requisitos en
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la gestion. En cuanto al caracter informativo son aquellas normas que hacen referencia a

prérrogas por plazo de pandemia, vencimientos del canon, entre otros.

Asi mismo, se desarrollé6 un esquema para la tramitacién de permisos segun lo establecido
en la resolucion 2.222/2019, dada la extension del mismo, dicho esquema no fue

incorporado al presente informe.

A continuacion, se presenta una grafica con la cantidad de normas relevadas segun su

contenido:
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Grafico 1: Identificacion de normas relacionadas con el proyecto

Organismos de control en el ambito de la Provincia de Buenos Aires:

Autoridad del Agua (ADA): Es una entidad autarquica, de derecho publico, y naturaleza

multidisciplinaria, cuya organizacion y funcionamiento se dispone sobre la base de la
descentralizacion operativa y financiera, dentro de la estructura de la Subsecretaria de
Infraestructura Hidraulica del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires. La AUTORIDAD DEL AGUA tiene como objeto el cumplimiento
del Cddigo de Aguas, sancionado en el afno 1999, bajo el numero de Ley N° 12.257. Esta
ultima, es quien crea a la ADA, que en lo sucesivo ha de actuar como autoridad de
aplicacion de dicha ley, ésta, a su vez, es el instrumento legal que le otorga el poder a la
entidad para que pueda reglamentar, supervisar y vigilar todas las actividades y obras
relativas al estudio, captacion, uso, conservacién y evacuacion del agua en la Provincia de

Buenos Aires.
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Ministerio de Ambiente (MA - ex OPDS): En el contexto del "Programa de Reconstruccion y

Transformacion Provincial", se presenta la creacién del Ministerio de Ambiente de la
provincia de Buenos Aires (MA), que tiene como aplicaciéon la Ley Integral del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales (N°11.723), entre otras normas ambientales "ejerciendo
el poder de policia y fiscalizando sobre toda accién que sea posible de danar el ambiente,
afectar la salud o la calidad de vida de la poblacién". La creacién de esta cartera ambiental
coincide con la eliminacién del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS),
que hasta la actualidad tenia en sus manos el poder de policia sobre el impacto ambiental
de los distintos sectores productivos, desde los residuos industriales o el impacto del uso de
agroquimicos. De aqui en adelante coexistiran las normas emitidas por OPDS como las que
emita MA.

A continuacién, se dara un tratamiento especifico a aquellas normas dictadas entre 2016 y

2021, con mayor relevancia directa para las actividades industriales y de servicios.
Principales normas con Procedimientos:

Resolucion OPDS 3722/2016 — Mapa de Alertas: Los establecimientos industriales de

tercera categoria -maxima complejidad ambiental- estaran obligados a dar aviso vy

comunicar al Organismo Ambiental (OPDS) a través de la web www.opds.gba.gov.ar, sobre
toda situacion de cambio programado o no (segun anexo 1) sobre sus actividades operativas
habituales; en caso de generarse una eventualidad o incidente que pudiera afectar a la
poblacion o al ambiente se debe dar aviso al organismo dentro de las 6 horas posteriores al
evento (segun anexo 2), generar una estrategia de comunicacién y presentar un informe a la

autoridad de control.

Resolucién OPDS 489/2019 - Cr | Registro Uni Profesionales Ambiental

Administrador Relacion RUPAYAR). La Res. OPDS 430/19 sustituye su Anexo I.
Derogar la Resolucion N° 195/96 de la Secretaria de Politica Ambiental. Este nuevo registro
funcionara bajo la 6rbita de la Direccion Provincial de Evaluacién de Impacto Ambiental y es
obligatoria la inscripcion en el mismo para la firma de Estudios de Impacto Ambiental y
Estudios de factibilidad de Emisiones gaseosas a la Atmdsfera. La Resolucién establece que
para poder ser parte del RUPAYAR los profesionales deberan cumplir con una serie de
requisitos (segun anexo |), tanto para su inscripcion en aquél como para su aprobacion. La
duracién de la inscripcion en el registro sera determinada por la fecha de vencimiento de la
matricula y su certificado de ética o a los dos afios de emitido el certificado como profesional

RUPAYAR, lo que ocurra primero.
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Decreto OPDS 531/2019 y su modificatoria Decreto 973/2020 — Reglamentacion de la ley
11.459 de Radicacion Industrial. Deroga decreto 1741/96 y toda norma que se desprenda

del mismo.

En el marco de la reglamentacién de la Ley 11.459 (anexo | del decreto 531/2019), este
decreto establece que la clasificacion de los establecimientos industriales se determinara
segun el nivel de complejidad ambiental (NCA) el cual sera calculado mediante la aplicacion
de la féormula modificada por el decreto 973/2020. EI NCA se debera tramitar ante la
autoridad de aplicacion por via electronica, y una vez obtenido se debera seguir los pasos
para el tramite de obtencién del Certificado de Aptitud Ambiental (CAA). La tramitacién del
CAA para industrias de categorias 1 y 2 se debera realizar ante el municipio
correspondiente, quien podra establecer su propia reglamentacién. Asi mismo, el municipio

debera certificar la zonificacién en la cual se encuentre o pretenda instalar la industria.

Establece que se entenderan expresamente alcanzadas aquellas actividades agrupadas en
su Anexo 3 (sustituido por Anexo Il del decreto 973/2020)). Todos los establecimientos
industriales deberan contar con el pertinente Certificado de Aptitud Ambiental, el cual estara

sujeto a una instancia de participacion ciudadana previo a su emision.

En el caso de los establecimientos de segunda y tercera categoria, los CAA contendran los

siguientes anexos: programa de monitoreo ambiental y programa de adecuacion.

En el caso de parques industriales, el CAA sera emitido exclusivamente por la autoridad de
aplicacion, indicando el tipo de establecimiento que podra radicarse en el mismo y no
requerira renovacién salvo modificaciones en el tipo o categoria de industrias que se

radiquen en él.

Todas aquellas industrias que requieran la obtencion por primera vez del Certificado de
Aptitud Ambiental (CAA) sean nuevos emprendimientos industriales o estén ya en
funcionamiento (con obras iniciadas y/o procesos industriales activos), deberan desarrollar
de forma completa e integrada las 3 fases del tramite; el tramite de fase 2 y fase 3 estara

diferenciado en caso de ser una industria ya instalada o a instalarse.

La renovacion del CAA debera iniciarse dentro de los sesenta (60) dias corridos previos a
que pierda vigencia el Certificado que habia sido otorgado, y llevara implicito que el
establecimiento industrial no ha alterado los valores del nivel de complejidad ambiental con

que habia sido calificado, y que no se han modificado sus principales procesos industriales
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asociados al rubro y actividad, en caso de confirmarse la no modificacion, se extendera la

vigencia del certificado ya emitido.

Cuando los establecimientos industriales ya poseen un CAA, y requieran ejecutar
modificaciones en sus instalaciones, procesos, etc., deben iniciar un proceso desde la Fase
1 mediante una reclasificacién (cambios los niveles de complejidad ambiental), previo a

implementar los cambios.

Una vez finalizado el trdmite de fase 2, mediante acto administrativo la autoridad otorga el
Certificado de Aptitud Ambiental del Proyecto (CAAP) y dara constancia del tiempo para
iniciar la fase 3 “Aptitud Ambiental de Funcionamiento”, en la cual podra solicitar que se
realicen pruebas o ensayos con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental. El
plazo de vigencia del CAAP u oportunidad de inicio de la Fase 3 se dispondra en funcién de:
la magnitud de la industria, el esfuerzo del proyecto, la necesidad de cumplir con exigencias
ambientales, entre otros criterios no excluyentes. El CAAP tendra una vigencia minima de un
(1) ano para una industria nueva y de seis (6) meses para una industria en funcionamiento.

En todos los casos tendra una vigencia maxima de seis (6) afios.

El decreto contiene un régimen de sanciones. Los establecimientos preexistentes podran
seguir funcionando, aun cuando se encuentren en zonas no aptas, y no podran modificar
sus procesos o ampliar sus dimensionas, salvo por mejora tecnoldgica y ambiental con
aprobaciéon de la autoridad. El municipio sera quien certifique la preexistencia del

establecimiento.

El presente decreto contiene un régimen de sanciones por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en el mismo.

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS:

NIVEL DE COMPLEJIDAD AMBIENTAL CATEGORIA DEL ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

Hasta 15 puntos PRIMERA
> 15 <= 25 puntos SEGUNDA
> 25 puntos TERCERA

NCA (Decreto 973/2020): Ru + Lo + Di + EfReEm + Ri
Donde los componentes de la férmula para su determinacion son:
1. Ru: Rubro o Actividad.
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2. Lo: Localizacion del Establecimiento.

3. Di: Dimensionamiento.

4. Ef, Re, Em: Efluentes, Residuos y Emisiones.

5. Ri: Riesgo Acustico, sustancias quimicas, incendio y explosion.

La Clasificacion del Nivel de Complejidad Ambiental (CNCA) de una industria a instalarse o
de establecimiento industrial en funcionamiento se gestiona electronicamente a través del
portal web del MA, mediante la evaluacién de parametros y la aplicacion de la férmula del
NCA, completando el correspondiente Formulario de Nivel de Complejidad Ambiental
(FNCA). El acto administrativo de CNCA que emite la Autoridad de Aplicacién tendra una
validez de 3 meses. Dentro de dicho plazo, el interesado debera iniciar o proseguir el tramite
de obtencién o renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) ante la Autoridad de
Aplicacion o el Municipio. Para ello, también debe haberse obtenido el Certificado de
Prefactibilidad de ADA. Excepcionalmente, cuando se trate de un proyecto para radicacion
de una nueva industria, o una industria en funcionamiento que pretenda regularizar su
situacion, el plazo de validez del acto clasificatorio podra ser prorrogado por Unica vez y por
igual término, a solicitud del interesado. La resolucion 494/2019 en su anexo | aprueba el
procedimiento para la clasificacion segun el nivel de complejidad ambiental de los
establecimientos industriales alcanzados por la Ley N° 11.459 y su reglamentacion, asi
como para la reclasificacion y renovacion del nivel de complejidad ambiental. La resolucion
28/2021 establece pautas para la implementacién de la férmula de CNCA para

establecimientos industriales segun Decretos 531/2019 y 973/2020.

El titular del CAA debera cumplir con las siguientes obligaciones: Cumplir con el Plan de
Gestion Ambiental del CAA. Cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental del CAA.
Cumplir con el Programa de Adecuaciones Menores del CAA, de corresponder. Comunicar
cambios de titularidad dentro de los 10 dias, cuando impliquen cambio de la CUIT, y dar el
alta en el Registro Ambiental de Establecimientos Industriales. Informar cambios de razon
social, representante legal o apoderado dentro de los 10 dias de producidos. Renovar el

CAA a través de la presentaciéon de Auditoria Ambiental.

Resolucién OPDS 492/2019- Deroga la Resolucién 15/2015. Establece el procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y los requisitos para la obtencion de la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) en el marco de la Ley 11.723 para proyectos no industriales

(Anexo 1) y obras menores (Anexo Il), mientras que su Anexo lll establece el procedimiento
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para la presentacion de la EIA y la obtencion de la DIA para anteproyectos. El Reglamento
previsto en los tres anexos, se aplicara a la tramitacién digital de los procedimientos de
evaluacion de los proyectos en los cuales, conforme lo establecido en la Ley 11.723, la
emisién de la DIA corresponde al OPDS, no resultando de aplicacién para aquellos casos en

que la emision de la DIA fuera competencia de las Municipalidades.

En los correspondientes anexos se encuentra enlistado las actividades no industriales y de
servicios alcanzadas por esta norma. Aquellos tramites para la obtencién de la DIA de
competencia provincial alcanzados por normativa especial (ejemplo mineria) deberan iniciar

el tramite ante la autoridad competente, la cual remitira el mismo a la OPDS.

Ademas, el Anexo | establece: Las condiciones de inicio del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental a través del portal web; las reglas y condiciones del otorgamiento de la
DIA; las condiciones bloqueantes que provocaran la suspension del tramite y el
procedimiento paso por paso para obtener la DIA, que incluye la instancia de participacion
ciudadana que discrecionalmente el OPDS considere razonable y suficiente de acuerdo a la

relevancia ambiental y social del proyecto.

El Anexo Il establece el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y las condiciones
para la emision de una DIA respecto de Obras Menores cuya evaluacion sea competencia
del OPDS. Se consideran “obras menores” a aquellos proyectos de obra o actividad que por
su volumen o entidad no tuvieran un evidente impacto significativo negativo sobre el medio,
y el OPDS asi lo hubiere establecido en las normas especificas que resultaran de aplicacion
en la materia. Encuadran en esta categoria los dragados menores a 15000 m3 (Anexo |l de
la Resolucion OPDS N° 263/19) o las obras menores en Proyectos Viales (Resolucion
OPDS N° 510/18), entre otros.

Para iniciar el tramite via portal Web se debera estar inscripto como usuario, y tener dado de
alta el inmueble afectado (segun anexo |y Il de la resolucién 167/2018). Se debera tener en
cuenta los plazos establecidos segun el item 4 de los anexos para cumplimentar en tiempo y
forma los requerimientos, en el anexo también se encuentran las condiciones que

ocasionen la baja o rechazo del tramite.

En el item 6 de cada anexo se encuentra el procedimiento, a través del portal web, para la
tramitacion de la DIA, y los requerimientos de documentacion. Es requisito obligatorio que el
profesional que firme la documentacion se encuentre inscripto en el registro de

Profesionales RUPAYAR (Res 489/2019). En el mismo apartado se encuentran las
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estructuras y documentacién para la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental (Anexo
), Informe Ambiental sobre Obras Menores (IAOM) (anexo IlI) e Informe Ambiental de
Anteproyecto (anexo lll), los cuales también deberan estar firmados por un profesional
inscripto en el RUPAYAR. En el apartado 6.1.9 se encuentra la documentacion
complementaria a presentar para tramitar la DIA segun el tipo de actividad. Se debera
abonar una tasa por servicios administrativos, cuyo monto surge de la planilla de cémputo y
presupuesto (PCP), en caso de encontrase exento se debera adjuntar la documentacion que

lo avale.

Una vez presentada la documentacion, OPDS validara la informacion durante la cual podra
solicitar ajustes, complementos o adicionales en la informacion presentada. Una vez recibida
la totalidad de la informacion y documentacién, la OPDS realizara un Informe Técnico
Preliminar (ITP) y debera seleccionar la modalidad de participacion ciudadana en el proceso
de evaluacion del proyecto. Una vez realizada la inspeccién a campo y el proceso de
participacion ciudadana, la autoridad elaborara el Informe Técnico Final. Finalizado el
proceso de evaluacion el tramite concluye con un acto administrativo en el cual se declara si
el proyecto es ambientalmente apto o se oponga a la realizacién de la obra (anexo 1),

finalmente el documento sera publicado en el Sistema de Informacién Ambiental.

En el anexo lll se encuentra el procedimiento de pre-evaluacion de Anteproyecto de obras
que requieran una prefactibilidad, el cual posteriormente podra o no requerir una EIA para la
obtenciéon de la DIA. En el mismo se encuentra descripto los requerimientos para la
realizacion del Informe Ambiental de Anteproyecto, el cual se debera presentar para la
correspondiente tramitacion de la DIA. Para la evaluacion de la informacioén, la autoridad
aplicara una matriz, que se encuentra detallada en el item 6.7 del anexo, la cual dara como
resultado un indice integral de impacto ambiental que permitira evaluar potenciales impactos
del anteproyecto. En el caso de la prefactibilidad, el tramite culmina con un acto
administrativo en el cual se determina el nivel de prefactibilidad ambiental del anteproyecto,
sin que implique autorizacién para el inicio de la obra, asi mismo debera indicar si

corresponde o no tramitar una DIA segun los anexos | y Il de esta resolucion.

Resolucién OPDS 494/2019- Aprueba el procedimiento para la clasificacion segun el nivel
de complejidad ambiental de los establecimientos industriales alcanzados por la Ley N°
11.459 y su reglamentacion, asi como para la reclasificacion y renovacion del nivel de
complejidad ambiental (Anexo 1) y el procedimiento para la renovacion del Certificado de
Aptitud Ambiental (CAA) (Anexo II).
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a) Clasificacion de establecimientos industriales segun el nivel de Complejidad Ambiental
(CNCA). Respecto del CNCA, el mismo alcanza a los establecimientos industriales ya
instalados, o que se instalaran, ampliaran o modificaran sus instalaciones o explotaciones en
la Provincia de Buenos Aires y fueran alcanzados por las previsiones de la ley 11.459 (sobre
Radicacion Industrial en la Provincia de Buenos Aires) junto con su Decreto Reglamentario

531/19. El procedimiento que incorpora este Anexo consta de 3 (tres) fases:

1. Clasificacion del Nivel de Complejidad de la Industria, a través del que se categoriza a la
industria de conformidad con el articulo 15 de la ley 11.459. La disposicion de clasificacion
que emita la Direccién Provincial de Evaluacion de Impacto Ambiental tendra una vigencia
de tres meses, prorrogable por el mismo plazo, dentro del cual el usuario debera iniciar el
tramite de aptitud ambiental del proyecto. Alli también se regulan los pasos a seguir para los
tramites de Pre-factibilidad del CNCA; Simulacién de la CNCA; Reclasificacion del CNCA; y

por ultimo la Renovacion de la CNCA.
2. Obtencién de la Aptitud Ambiental del Proyecto por parte del establecimiento industrial;
3. Obtencidn de la Autorizacion de Funcionamiento por parte de la industria.

b) Renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental (CAA). En el Anexo se discriminan
condiciones de aprobacion o denegacion del tramite de renovacion del CAA, junto con otras

que seran pasibles de ocasionar la suspensiéon temporal del tramite.

A partir del punto 6 del Anexo se detalla paso a paso el procedimiento, previéndose la
necesidad de presentar, entre otros: a) un Plan de Gestién Ambiental, b) los resultados de
los monitoreos establecidos en el Programa de Monitoreo del ultimo CAA y los que hubiesen
sido ejecutados entre el otorgamiento del CAA y la renovacion del mismo y c) una
Declaracién Jurada donde constara el nivel de complejidad ambiental, la categoria en la que
hubiese sido previamente clasificado y los cambios introducidos en el establecimiento, de

corresponder.

Resolucion ADA 504/2019 — La Resolucion prevé clausuras preventivas de desagles, de
las actividades o los establecimientos, de forma total o parcial. La Resolucion establece: “...
ante la comprobacion técnica fehaciente de un peligro de dafio sobre la salud publica de la
poblacion, de los trabajadores, del recurso hidrico y/o del medio ambiente, y cuando la
situacién no admita demoras, el funcionario Inspector interviniente, perteneciente al cuerpo
de inspectores de la Direccién Provincial de Calidad y Control Técnico de la Autoridad del

Agua, procedera a clausurar preventivamente los desagues, las actividades o los
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establecimientos, de forma total o parcial’. La clausura preventiva debe ser convalidada por
acto administrativo de la ADA en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del primer
dia habil posterior al de la clausura. La Resolucion también establece que en el supuesto de
constatarse un grave riesgo ambiental, el inspector interviniente debe solicitar el auxilio de la
fuerza publica si fuere necesario, dejando expresa constancia de tal solicitud. Confiriéndole

de este modo facultades especiales, al cuerpo de inspectores.

Resolucion OPDS 559/2019 — Establece los procedimientos para la obtencién, renovacion
o modificacién de la Licencia de Emisiones Gaseosas a la Atmdsfera y los modelos de
difusién que deben utilizarse para evaluar el resultado de los monitoreos. A su vez establece
que la Autoridad de Aplicacion debera efectuar relevamientos in situ previos al otorgamiento
de la referida Licencia en los establecimientos cuyo funcionamiento implique una capacidad
alta para generar impactos a la calidad de aire. Técnicamente, reemplaza a la Resolucién ex
SPA 242/97.

La Res. OPDS 559/19 aprueba:
Anexo |.- Procedimiento para la obtencion, renovacion o modificacion de la LEGA.
Anexo Il.- Formularios necesarios para la solicitud de una LEGA.

Anexo lll.- Instructivo para la Aplicacion de Modelos de Difusién Atmosférica a Emisiones

Gaseosas.

Anexo IV.- Condiciones minimas para la plataforma y toma de muestra para conductos de

emisiones gaseosas a la Atmésfera.

Anexo V.- Lineamientos para el monitoreo continuo de Industrias con alta y media

complejidad ambiental en la Calidad de Aire.

Resolucion ADA 2222/2019 - Alta de los procesos para la obtencion de Prefactibilidades,

Aptitudes y Permisos.

Deroga la resolucion 333/2017 y aprueba los procesos de prefactibilidad hidrica (fase 1),
aptitud de obra (fase 2) y de permisos (fase 3); las fases 2 y 3 incluyen las dimensiones:
hidraulica de obras, explotacion de recursos hidricos superficiales y subterraneos y vertidos
de efluentes, debiendo iniciarse un tramite por cada dimension alcanzada por el proyecto en
ambas fases, mientras que la fase 1 es un trdmite unificado, independientemente de las

dimensiones que se encuentren afectadas al mismo. Establece que todas las tramitaciones
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seran electronicas via el portal web de la provincia de Buenos Aires. En los anexos de la
resolucion se encuentran los procedimientos y requerimientos administrativos y técnicos

para las tramitaciones correspondientes y el manual de usuario.

Previo al inicio de la Prefactibilidad Hidrica se debe estar registrado como usuario en el
Portal Web Integrado (Resolucion JGM N° 167/18 (Alta de Usuario y Establecimiento)) y
haber cargado el inmueble correspondiente, como asi también haber realizado el proceso de
precalificacién segun lo establecido en el item 3 del anexo |, cuya finalidad es dictaminar al

usuario si es necesario o no iniciar el trdmite de prefactibilidad.

El proceso de Precalificacion Hidrica es un tramite Unico para todas las dimensiones a
analizar y a su vez un proceso obligatorio para todo usuario del recurso hidrico, obteniendo
al finalizarlo un Certificado de Operaciones (CO) cuando el proyecto sea calificado como
CHi0 (CHiO: Sin riesgo hidrico ambiental). El Certificado de Operacion (CO) tiene una
vigencia indeterminada a partir de su emision, en tanto no se modifiquen las instalaciones
que confieren al usuario el nivel de Chi0. En caso de que el usuario se encuentre en una

instancia superadora a esta, debera continuar con la PREFACTIBILIDAD.
Fase 1 - Proceso de Prefactibilidad Hidrica (ANEXO I):

Esta instancia es un tramite unico para las 4 dimensiones y es obligatorio para tramitar las
fases 2 y 3 y obtener los permisos definitivos. Al finalizar esta fase el usuario habra obtenido
el Certificado de Prefactibilidad Hidrica (CPH).

Inicialmente se definira en esta fase la calificacion hidrica (CHi) segun las caracteristicas de
riesgo hidrico para cada una de las dimensiones alcanzadas por esta norma en relacion al
efecto sobre el recurso hidrico y sus condiciones hidraulicas, también se definira el Nivel de
Funcionamiento (NF) dependiendo si es un proyecto nuevo, con instalaciones estructurales
o instalaciones activas. Del NF dependera las consecuencias por incumplimiento de plazos y
la renovacion del CPH, el cual tiene una vigencia de 6 meses a partir de su emision. La
renovacion extiende la vigencia del CPH por un nuevo periodo de 6 meses. El vencimiento
de la vigencia del CPH sin iniciar alguno de los procesos que componen la Fase 2 tendra
consecuencias para el usuario, dependiendo del NF, para proyectos con NF1 y NF2 se
disparara una alerta al area de inspeccion, a fin de que se realice una inspeccion in situ y, en

Su caso, propicie la sancion correspondiente.

Se debera cargar toda la documentacion requerida para esta etapa en el portal, segun los

requerimientos de documentacién establecidos en el apartado 6 del anexo |. En el
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mencionado anexo también se encuentra las condiciones que originan cierre y baja del
tramite, los contenidos del CPH, los requerimientos para la renovacion y/o modificacion del

certificado y las consecuencias en caso de vencer la vigencia del CPH sin iniciar la fase 2.

El no cumplimiento de la informacién basica, pago de la gestién del tramite y plazos
establecidos son condicién para el cierre o baja del tramite. Una vez cumplimentado con los

requerimientos detallados en el anexo 1, la autoridad emite el CPH.

Una vez emitido el CPH, el tramite para las fases 2 y 3 se independiza para cada de una de
las 4 dimensiones sefialadas, debiendo en cada dimension alcanzada por el proyector iniciar
la Fase 2 en forma separada. La obtencién del CPH es condicién necesaria para iniciar los

procesos de Aptitud de Obra (Fase 2) para cualquiera de las 4 dimensiones.

Fase 2 - Proceso de Aptitud de Obra (ANEXO Il): Son procesos que consisten en el analisis
técnico respecto de la factibilidad de un proyecto presentado u obra ejecutada por el usuario
del recurso hidrico, y que tienen por finalidad declarar la aptitud del proyecto u obra
ejecutada. Son tramites independientes entre si, y determinados en funcion de la evaluacion
de los componentes definidos en instancia de Prefactibilidad Hidrica (Fase 1). Son
obligatorios para todos los usuarios del recurso hidrico y condicidon necesaria para que el
usuario del recurso hidrico pueda tramitar los procesos de Permisos (Fase 3). El proceso
significa para el usuario, ingresar al portal y en la pantalla de tramites, seleccionar la/s
opciones alcanzadas por las actividades a desarrollar. Es condicion sine qua non tener
Prefactibilidad (Fase |) aprobada, una consideracién importante dado que la misma tiene
una vigencia de 6 meses, es tener el tramite en curso o aprobado una vez que la
prefactibilidad esta vencida. Es importante considerar que toda la documentacién es
opcional a primera instancia, pero al momento de estudio del caso sera requerida por la
autoridad, por eso es sumamente Util en la instancia de la Prefactibilidad comenzar a
gestionar internamente la documentacion requerida en esta fase, al igual que la sanitizaciéon
de los pozos y el monitoreo fisico quimico y bacteriolégico de los mismos. Una vez que el
operador de ADA haya recabado toda la documentacion, procede con la evaluacién, en caso
de ser necesario notifica al usuario que debe realizar ajustes en la misma, y concede un
plazo, este se debe respetar o solicitar prorroga, ya que en caso de no cumplir en tiempo y
forma, el tramite se cae automaticamente y se debe iniciar la gestion desde cero; debiendo
cargar toda la documentacién nuevamente y en caso de encontrarse la Prefactibilidad
vencida, esta debe tramitarse nuevamente. Posteriormente a la evaluacion, se procede al

célculo, gestion y acreditacion del cobro de tasa, culminando la fase 2 con un acto
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administrativo el cual deniega o aprueba aptitud del proyecto para un fin requerido y su

vigencia se define en funcién a la complejidad de la obra y al Nivel de Funcionamiento.

Fase 3 - Proceso de Permisos (ANEXO Ill): Los procesos de Permisos son tramites

independientes entre si, y son determinados en funcion de las exigencias o
recomendaciones técnicas encomendadas en la instancia de aprobacién de los procesos de
Aptitud de Obra (Fase 2), por lo cual cada proceso toma la informacion correspondiente del
proceso de Aptitud de Obra (Fase 2) del componente cuyo permiso se pretende, y la hacen
propia de cada tramite, al finalizar, se obtiene, por medio de distintas Resoluciones, los
permisos en sus distintos componentes (hidraulica, de explotacion o vuelco). La generacion
de Permisos requiere la carga de informacién que luego sera analizada por las areas
correspondientes. Ademas, el tramite realizado en cada dimension debera mostrar la
informacion de Aptitud para Obra (Fase Il) sin posibilidad de edicion. La vigencia para cada
certificado es de 4 afios y pueden no tener una fecha unificada de vencimiento. Una vez
analizada la informacion por el ADA y en caso de no requerir ajustar informacion, la misma
procede por medio de acto administrativo a emitir la Resolucion por la cual otorga el permiso

para el proceso correspondiente.

Resoluciéon conjunta GDEBA-ADA712/2020 - ADA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

PUBLICOS La resoluciéon dictamina que todos los establecimientos educativos publicos de

la PBA deberan iniciar el proceso de tramitacién especial e integrada para la obtencion de
los permisos regulados por la Resolucién 2222/19 a través del Portal Web de la Autoridad
del Agua, en la cual deberan registrarse e incorporar la documentacion pertinente conforme
normativa vigente. Establecer que los usuarios solicitantes deberan cumplimentar con los
términos previstos en la presente y efectuar la “Declaracién Jurada Establecimientos
Educativos” (Anexo I), cuyo formulario se encontrara disponible en la seccién Normativa del
portal web de la Autoridad del Agua. Siendo la norma de aplicacién del presente

procedimiento la Resolucidén N° 2222/19, o la que en un fututo la reemplace.

Resolucién OPDS 149/2021— Crear el Registro Provincial de Tecnologias para
Remediadores de sitios contaminados. Crea el Registro Provincial de Tecnologias para

Remediadores de sitios contaminados en el cual deberan inscribirse todas las tecnologias
aplicadas a la remediacion de sitios cumpliendo con los requerimientos del articulo 3 de la
presente resolucion. Dicha inscripcion, no implica la autorizacion al uso de la tecnologia,
para ello debera solicitarse la autorizacién correspondiente ante la autoridad competente

segun el articulo 5. Asi mismo, la resolucién homologa las tecnologias ya inscriptas en el
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Registro de Tecnologias de la Ley N° 11.720 para empresas remediadoras que hayan
obtenido permiso de uso en los ultimos tres afos. (Residuos Especiales - Patogénicos-

Riesgo Ambiental- Productos Quimicos- Sustancias organicas - Inorganicas)

Ademas de las normas anteriormente detalladas, cabe destacar que, en este periodo, se

publicaron normas especificas a otras tematicas, tales como:

Resolucion 800/2019 - Proceso de Regularizacion de Obras de Saneamiento Hidraulico,

Permisos de Explotacion y Permisos de Vuelco en Conjuntos Inmobiliarios.

Resolucion 505/2019 - Establece la gestion diferencial de los envases vacios de

fitosanitarios.

Resolucion 19/2019 - Norma Técnica para la aplicacion agricola de digerido proveniente de

plantas de digestién anaerdbica

Resolucion 407/2019 - Politica Ambiental. Apruébense los lineamientos tendientes a lograr
el manejo ambientalmente racional de los plasticos en todo su ciclo de vida, a fin de mitigar
el avance de la contaminacion de los cuerpos de agua a causa de los residuos plasticos y

microplasticos y su consecuente impacto en el ambiente.

Resolucion 400/2019 - Establecer el Régimen para la Regularizacion de Conjuntos
Inmobiliarios Consolidados en el marco de los Decretos 27/98 y 9404/86

(empadronamiento-urbanizaciéon-emprendimientos urbanisticos-E.P.C.1.C.-clubes de campo).

Decreto 1074/2018 - Aprobacién de la reglamentacién de la Ley N° 5965 de proteccion a las

fuentes de provision y a los cursos y cuerpos receptores de agua y a la atmdsfera.

Resolucion conjunta 737/2018 - Establece el régimen para el Uso Agrondmico (UA) de los
purines (efluentes generados en establecimientos tamberos con capacidad para ser utilizado

con las practicas de uso agronémico)

Ley 14867 - Regula el funcionamiento de los establecimientos destinados al engorde
intensivo de bovinos/bubalinos a corral a los efectos de proteger la salud humana, el

ambiente, los recursos naturales.

7. CONCLUSIONES
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Del relevamiento y posterior analisis del cuerpo normativo identificado para el periodo
2016-2021, respecto del control de la contaminacion hidrica en la Provincia de Buenos Aires,

se pudo concluir que:

En el periodo analizado ocurrieron cambios normativos en cantidad considerable en relacion
a la tematica de estudio. En el mismo se dictaron 139 normas que regulan aspectos
importantes tales como Estudios de Impacto Ambiental, obtencion de niveles de complejidad
ambiental, certificados de aptitud ambiental y tramitacion de permisos de extraccion de agua
y vuelco de efluentes. Muchas de ellas derogaron o modificaron normas preexistentes de

relevancia en el control de industrias dentro de la provincia.

Adicionalmente se dictaron normas que regulan actividades especificas como tambos,
feedlot, establecimientos educativos provinciales, clubes de campo, uso de fitosanitarios. No
obstante, no se encontraron incorporaciones de normativas especificas que regulen otras
actividades con alto impacto ambiental como ser corrales de criado intensivo (feedlot) ni se
identificé la actualizacion o revision de los limites de vertidos con los que se controla el
vuelco de efluentes en las industrias radicadas en la Provincia de Buenos Aires. Este
aspecto es de suma importancia dado que la Resolucion 336 que contiene los valores de
vuelco permisibles es del afio 2003, y al ser una norma con casi 20 afios de antigledad, su
revision y actualizacion es fundamental para la proteccion de los recursos hidricos

provinciales.

El conocimiento de la actual capacidad receptiva de los diferentes cuerpos de agua, asi
como también el relevamiento al acceso y disponibilidad de tecnologias de tratamiento y
técnicas analiticas, permitiran evaluar la necesidad de actualizar los limites de vuelco con el
fin de mantener la preservacién de forma efectiva de los recursos hidricos y su aptitud para

diferentes usos.

Asi mismo, se detectd una multiplicidad de normas que regulan una misma tematica (tal
como el caso de 4 normas que regulan los NCA), cambios de nombre y estructuras en los
organismos de aplicacion (como es el caso del cambio de la ex OPDS a Ministerio de
Ambiente), ocurrencia de cambios sucesivos en periodos cortos (tal como son los casos del
decreto 531/2019 modificado por decreto 973/2020 y del decreto 333/2017 derogado por
decreto 2222/2019). Todos estos aspectos hacen del cuerpo normativo ambiental de la
Provincia de Buenos Aires un sistema complejo y de dificil comprension para los usuarios

dificultando su cumplimiento.
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La totalidad de las normas relevadas fue encontrada en los portales de los organismos de
control, asi como también en el sistema de informacién normativa y documental “Malvinas
Argentinas” de la provincia y en el Boletin Oficial provincial. Esta accesibilidad publica al
cuerpo normativo es fundamental para los usuarios que deben cumplir con los

requerimientos contenidos en los mismos.

La provincia cuenta con el Portal Web Integrado para la gestion ambiental y tramitacion de
permisos centralizado, permitiendo gestionar por via electronica habilitaciones y permisos
otorgados por diferentes organismos, facilitando la presentacién de la informacién para los
usuarios. El mismo fue creado por medio de la Resolucion 167/18 y a través de él se realiza
la tramitacion de los NCA, EIA, los permisos establecidos en la Resoluciéon 2222/19, entre

otros.

Es considerable resaltar que se encontraron normas las cuales sustituian a sus antecesoras
con una finalidad superadora, aunque estas nuevas normas no siempre resultan claras ni
practicas al momento de su implementacion, dejando sin efecto todas aquellas regulaciones
que dependian de la norma derogada (como por ejemplo la derogacién del Decreto 1741/96
y de todas las normas que lo reglamentaban). Estas lagunas legales en algunos aspectos,
como la falta de claridad en los requerimientos normados, pueden ocasionar el dictado de
nuevas regulaciones que las complementen o deroguen, sumando de esta manera una

mayor complejidad al entendimiento del cuerpo normativo ambiental de la provincia.

Si bien es cierto que debido al crecimiento de actividades industriales y la complejidad de las
mismas hace necesario avanzar en su regulacion, resulta llamativa la exigencia de la DDJJ
aplicada a casos como Establecimientos Educativos Publico Provinciales, existiendo otras
actividades que podrian producir un mayor impacto y aun no se encuentran completamente

reguladas.

Respecto de la plataforma NayE es recomendable sumar la opcion de “Numero de Norma” a
los campos de busqueda por filtros, asegurando asi la eficacia de la Libre Consulta, ademas
de que cada norma publicada sea actualizada periédicamente a fin de asegurar que la

busqueda sea exitosa y no arroje errores.

Finalmente, se espera que el presente trabajo constituya un aporte al Proyecto Base de
Datos de Normativa de Agua y Efluentes (NAyE) del Instituto Nacional del Agua (INA) para
la identificacion, comparacion y evaluacion de normas legales vinculadas a efluentes

liquidos.
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ANEXOS

ANEXO |- FORMULARIO BASE PARA CONFECCION DE FICHAS DE NORMAS?®

Datos de la Norma

Tipo de norma

Acta — Cadigo — Decreto — Disposiciéon — Ley — Ordenanza -

Resolucion

Fecha de publicacion (BO)

Nombre

Organismo que dicté la

norma

Ver opciones en menu desplegable de la base

Nivel de Jurisdiccion

Cuenca — Municipal — Nacional — Provincial - Otras

Jurisdiccion de detalle

Organismo

Detalle

Jurisdicciéon

Detalle de Jurisdiccion

Tipo de Organismo

Informacion General de relevancia

Resumen

® Nota: Campos en cursiva subrayado y resaltados, son las modificaciones incorporadas en el marco

de la pasantia al formulario.
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Organismo Aplicacion

Ver opciones

Destino del vertido

Colectora cloacal — Ducto pluvial — Agua superficial — pozo
absorbente- Mar abierto — Canales de riego — Reuso (excepto

canales de riego) - Otros

Caracteristicas de

establecimientos

Prioridad

1-2-3-4-5-6-7-8

Completar en caso de que el

organismo de aplicacién no este previamente cargado

Organismo

Detalle

Vinculos e informacion de base de datos

Link norma Web

Norma en PDF

Area de aplicacién

Recurso a proteger

Vinculaciéon con otras normas

Reglamenta Numero de

Ley

Reglamenta Afo de la Ley

Reglamenta Numero de

Decreto

Reglamenta Ano de

Decreto

Modifica normas anteriores
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Es modificada por normas

posteriores

Complementa:

Deroga:

Complementada por:

Clasificacion por temas

Efluentes liquidos

Extraccion subterranea/superficial
Residuos Peligrosos Especiales
Emisiones Gaseosas

Instalaciones nuevas
Rubros/Actividades especificas
Tramitacion de permisos
Presentaciones periddicas
Reconversion/adecuacion de procesos
Produccién Limpia y Minimizacion
Remediacién de sitios

Estudio de impacto/Factibilidad
Seguros Ambientales

Radicacion industrial/Empadronamiento
Incentivos al uso racional

Ecotoxicologia/Carga Masica

Informe Final de Pasantia — Universidad Nacional de Lujan — Afio 2022

30




Pago

Pago Fijo

Pago Variable

Pago combinado
Ordenamiento territorial
Conservacion/Uso sostenible
Recurso hidrico

Definiciones

Detalle

Contenido especifico

Niveles Guia

Limites de Vuelco

Requisitos  Constructivos

instalaciones

Requisitos Administrativos

Tasas y/o multas

Procedimientos de Control

Establece Organismos de

Control

Documentacién técnica y

estudios adicionales

Otros

Interno:
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Observaciones
susceptibles

modificacion

de
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