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Resumen

El presente trabajo se basa en el relevamiento y andlisis de las normas que regulan la actividad
industrial en la Republica Argentina, a través de la regulacion de valores limite en una serie de
pardmetros establecidos para conservar la calidad de los cuerpos de agua superficiales, como
por ejemplo el pH, concentraciones de metales pesados, hidrocarburos, nutrientes, materiales
solidos suspendidos, demanda bioquimica de oxigeno, entre otros.

Se procedié a confeccionar fichas informativas que resumen los aspectos mas relevantes de las
normas encontradas para cada provincia, siendo esto incluido en la base de datos de
Normativa de Agua y Efluentes (NAyE) del Instituto Nacional del Agua (INA), y la cual se
encuentra a disposicion para la utilidad de los usuarios.

El informe se enfocd en detallar los aspectos centrales de cada norma y realizar una
comparativa de los parametros abordados por cada uno de estos, correspondientes a las
provincias de Santa Cruz, La Pampa, Chubut, Entre Rios, Rio Negro, Tierra del Fuego, Neuquén,
Jujuy, La Rioja y Formosa (siendo estas ultimas excluidas por cuestiones de accesibilidad a sus
marcos normativos). El presente trabajo dio como resultado la elaboraciéon de diferentes
graficos, a partir de volcar y limpiar los datos en planillas de célculo, seguido por su posterior
andlisis.

Es importante aclarar que el Decreto 1166/2016 de la provincia de Jujuy, esta orientado a los
limites de residuos cloacales, sin embargo, ha sido empleado como referencia para los fines
comparativos.

Entre las conclusiones se menciona la dificultad presentada para acceder a las distintas normas
provinciales que, debido al principio de acceso a la informacién, deberian estar disponibles
facilmente al ciudadano comun, sumado a las diferentes nomenclaturas que cada norma
provincial emplea, lo cual puede ser de confusidon para quienes no estan interiorizados en el
tema, y la disparidad en los valores regulados para algunos parametros.

Todo lo anterior mencionado, da pie a la conformacién de un escenario heterogéneo entre los
diferentes actores sociales de las diferentes jurisdicciones provinciales que, en algunos casos,
comparten jurisdiccionalmente una misma cuenca hidrica.
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Antecedentes

Como punto de partida, el presente trabajo estda enmarcado en el Proyecto Macro de
Normativa de Agua y Efluentes (NAyE) realizado por el Instituto Nacional del Agua (INA) en el
desarrollo de una base de datos de Normativa de Agua y Efluentes en el territorio nacional
argentino, el cual se lleva a cabo desde el 2014 y se denomina "Sistematizacion de la normativa
argentina relacionada con el control de la contaminacidn hidrica, aplicable a establecimientos
industriales y comerciales". El mismo tienen entre sus objetivos, el diseiar, implementar y
operar una base de datos de acceso publico que albergue y sintetice el cuerpo normativo
relacionado al control de efluentes liquidos y la gestidn de los recursos hidricos aplicables a los
establecimientos industriales, productivos, comerciales y de servicios de la Republica
Argentina, de forma tal de sistematizar la informacion contenida en las normas mencionadas,
con la finalidad de facilitar su acceso, busqueda, interpretacion e implementacidn por parte de
los usuarios.

Al momento del presente informe se encuentran relevadas 9 jurisdicciones en su totalidad,
mas 5 provincias en las cuales se relevd normativas con limites de vertidos. Se espera a futuro
abarcar todo el territorio Nacional.

Durante el desarrollo del proyecto NAYE se recopilaron las normativas que contenian limites de
vertidos a diferentes cuerpos receptores de las Provincias de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe,
Chaco, San Juan, Mendoza, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Catamarca y Corrientes, la
normativa Nacional, de la Ciudad Auténomas de Buenos Aires y de la Cuenca Matanza
Riachuelo. Con el fin de poder facilitar el acceso y poner a disposicion de los usuarios la
informacion contenida en las normas, principalmente los valores de vuelcos, es que se
encuentra en desarrollo la Base de datos NAyE 2, cuyo objetivo es contener los pardmetros
regulados en cada norma con sus respectivos limites de vertidos y el cual permitird aplicar un
sistema de filtros para poder realizar comparaciones entre diferentes jurisdicciones.

La presente practica profesional se enmarca en el trabajo que se encuentra desarrollando el
INA con la base de datos NAYE, principalmente con la base NAyE 2 con el objeto de incorporar
informacion de las jurisdicciones faltantes, de forma tal de completar el relevamiento Nacional
de normas que regulen limites de vertidos.

Introduccion

El cardcter federal de los recursos hidricos, la potestad de las provincias sobre sus propios
recursos naturales y el complejo cuerpo normativo existente genera, entre otras cuestiones, la
falta de centralizacién de la informacién producto de que las normas se encuentran dispersas
en las diferentes paginas web de los organismos de control de cada jurisdiccidn, a lo que se
adiciona el hecho de que las normas suelen ser derogadas, complementadas y/o modificadas
parcialmente, generando de este modo una gran cantidad de normativas que dificultan su
acceso e interpretacién por parte de los establecimientos que deben cumplirlas. Es por tal
problematica que surge la necesidad de contar con una herramienta que contenga y facilite el
acceso e interpretaciéon del cuerpo normativo aplicado al control de la contaminacién.
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El objetivo de este trabajo consiste en relevar, analizar y comparar los parametros de vertido
establecidos por las distintas normativas que regulan las descargas de efluentes liquidos a los
cuerpos superficiales aplicables a los distintos establecimientos industriales y comerciales, con
el fin de realizar un aporte al relevamiento normativo contenido en la base de datos NAyE
desarrollada por el INA. El presente andlisis se circunscribe a 10 provincias.

Objetivos

Generales

Realizar un relevamiento y analisis de la normativa existente sobre los limites de vertido a
cuerpos de agua superficial aplicables a los establecimientos industriales y comerciales de 10
provincias de la Republica Argentina, y contribuir en el desarrollo de la plataforma NAyE del
INA.

Especificos

® Relevar y realizar un analisis comparativo de la normativa que contengan limites de
vertidos a cuerpos superficiales en las jurisdicciones provinciales aplicables al control
de industrias y establecimientos de servicios, identificando en los mismos pardmetros y
limites regulados.

e Identificar el area jurisdiccional (provincial, cuenca, etc.) y la autoridad de aplicacién de
cada norma relevada.

e Sistematizar las normativas relevadas en la base de datos de Normas de Agua y
Efluentes, cargando las mismas en las fichas para la posterior busqueda por parte de
los usuarios de la base de datos.

® Participacion de reuniones/talleres en el marco del proyecto "Sistematizacién de la
normativa argentina relacionada al control de la contaminacion hidrica, aplicable o
establecimientos industriales y comerciales".

Efectuar propuestas de mejora sobre la base de datos web.

e Realizar un informe técnico con las normas relevadas que contenga una descripcion
comparativa mediante graficos, tablas y demds herramientas que permitan evaluar la
situacidn regulatoria en cuanto a limites de vertidos a cuerpos superficiales aplicables a
industrias, como asi también la identificacidon de los organismos de control.

Metodologia

La metodologia empleada consistid en el relevamiento y/o recoleccién de aquellas normas
ambientales que regulen vertidos de efluentes a cuerpos superficiales correspondientes a las
Provincias de Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Jujuy, La Pampa, Entre Rios, La Rioja,
Formosa, Neuquén y San Luis La misma se llevo a cabo mediante una busqueda exhaustiva en
las diferentes paginas web de los diversos organismos de control u organismos competentes en
materia normativa. Se relevaron normativas del tipo decretos, resoluciones, leyes provinciales
y disposiciones, que tengan relacion con los limites permitidos de vertidos a cuerpos de agua
superficiales aplicables para las industrias ubicadas en las provincias mencionadas.

Luego de esto, se procedid al analisis y descripcidon cada uno de estos instrumentos legales
hallados en una ficha, cuyo modelo se encuentra en el anexo del presente informe, la cual serd
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cargada a posterior en la base de datos del NAyE (Normativa de Agua y Efluentes), para brindar
un mejor acceso de esta documentacion al publico.

En el transcurso del mismo, se concretaron reuniones con los tutores a fin de garantizar la
concrecion de los objetivos propuestos.

Una vez relevada y sistematizada en fichas, se construyd una tabla en una planilla excel con las
diferentes normas y parametros regulados por la misma, y se volcaron los limites admisibles
para vuelcos a cursos de agua superficial y se procedié a un analisis comparativo mediante
graficos entre las jurisdicciones relevadas.

Marco Normativo

La Constitucidon Nacional Argentina (C.N.A.) adopta la forma federal de gobierno; la misma se
caracteriza por la descentralizaciéon del poder, otorgandoles a las provincias cierto grado de
autonomia. Con la reforma constitucional de 1994, las provincias delegaron en forma expresa a
la Nacidén la facultad de establecer normas de presupuestos minimos en materia ambiental. El
articulo 41 de la C.N.A. establece que “La Nacién dictara las normas de presupuestos minimos
de calidad ambiental y las provincias las necesarias para complementarlas” mientras que el
articulo 124 establece “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”. De esta manera, la regulacion de diversas cuestiones
ambientales como los limites de vuelco, en casos como las cuencas hidricas que traspasan
varias jurisdicciones, podian encontrarse con 2 o mds organismos de control para la misma
cuenca, cada uno con sus normas y requisitos. Es por ello que en el afio 2002 se dicto la ley
25.688 de presupuesto minimo “Régimen de Gestion Ambiental de Aguas” con el fin de
establecer los lineamientos generales a nivel nacional para la preservacién de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional.

Dicha ley considera a las cuencas hidricas como unidades ambientales de gestion indivisibles, y
crea la figura de Comités de cuencas hidricas para las cuencas interjurisdiccionales con la
funcidn de asesorar y colaborar en la gestién ambiental sustentables de las mismas. Asi mismo,
establece que la autoridad nacional debera determinar los limites mdximos de contaminacion
aceptable para las aguas segln sus usos, y fijar los parametros y estandares ambientales de
calidad de agua. En dicha norma, su articulo 9 establecia que la misma debia reglamentarse
dentro de los 180 dias, hecho que no ocurrid, por lo que en la actualidad no se cuenta con
estandares y limites a nivel nacional.

El mismo afio, se dicta la Ley General de Ambiente 25.675 de Presupuestos Minimos, la cual
provee una base en materia de conservacion ambiental, amplidndose esto a través de mejoras
en aquellos instrumentos enfocados en aspectos como gestién ambiental, ordenamiento
territorial, educacién ambiental, participacién ciudadana, uso racional de los recursos
naturales, conservacién de la diversidad bioldgica, mejoras en las condiciones de calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, gestidn aplicada a minimizar riesgos ambientales,
y todas aquellas medidas que sean consideradas complementarias para lograr los principios del
modelo de Desarrollo Sustentable.

Por lo antes mencionado, el cuerpo normativo ambiental de Argentina es sumamente
complejo. El caracter federal de Argentina, y la facultad de cada Provincia para ejercer el
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control y la regulacién sobre sus recursos hidricos son factores que han incidido en la
conformacién de un entramado de normas y organismos, muchas veces dificil de comprender y
sintetizar. La complejidad propia del régimen federal dificulta en Argentina la regulacién de los
recursos hidricos (lglesias; Martinez, 2011). Es por ello que el presente trabajo pretende
realizar un aporte al ordenamiento y posterior facilitacion y acceso a la poblacién de la
normativa aplicable al control de vertidos a cuerpos superficiales.

Desarrollo de la practica

El desarrollo de la practica se llevé a cabo mediante la busqueda en los boletines oficiales de
cada una de las provincias consideradas, en pdginas web de organismos de regulacién y
control, y en fuentes secundarias como sitios web de consultoras que citaban a una norma de
interés para la tematica.

Durante la busqueda de normativas, la correspondiente a la provincia de Formosa no fue
encontrada en ninguna pdgina web oficial de la provincia, ni se pudo encontrar el nimero de
normativa correspondiente a la regulacidon de limites de vertidos, por este motivo no fue
considerada para el andlisis. En el caso de la provincia de Jujuy, se encontrdé que la norma que
regula los limites de vertidos de efluentes industriales a cuerpos superficiales es el decreto
5937/88, aunque al igual que la provincia de Formosa, el mismo no se encontré disponible en
paginas web oficiales. A modo comparativo para el desarrollo de la presente practica se
procedio a seleccionar el Decreto N° 1166/2016 el cual regula limites de vertidos de efluentes
cloacales a cuerpos superficiales, utilizando la tabla de vertidos de otros tipos de tratamiento.
En el caso de la provincia de La Rioja se encontré que el decreto 773/93 reglamentario de la ley
4741/86 la cual regula la descarga de efluentes liquidos industriales, aunque el mismo no se
encontrd disponible en pdginas oficiales por lo que no se encuentra entre las normas
analizadas.

Normas provinciales relevadas
A continuacién, se realiza una breve descripcién de las normas relevadas para las siguientes

provincias: Chubut, Entre Rios, Tierra del Fuego, Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén, Jujuy, San
Luis y La Pampa.

Chubut
Decreto Reglamentario 1540/2016

Tiene como objetivo reglamentar el Cédigo Ambiental de la Provincia de Chubut Ley XI N° 35.
Define el marco de procedimientos técnico-administrativos en relacidn al manejo de efluentes
industriales, regula un conjunto especifico de sustancias permitidas con sus respectivos limites,
y a su vez, define las obligaciones de los titulares y operadores de las fuentes emisoras de
efluentes liquidos. Entre los temas tratados, detalla las condiciones necesarias para obtener los
permisos de descarga.

Entre Rios
Decreto 2235/2002

Establece la metodologia y estandares fisico-quimicos para asegurar la calidad de agua potable,
a través de sus valores guia, ademas establece los valores maximos permitidos para el vertido
de liquidos cloacales a cursos de agua con o sin tratamiento.
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Decreto 5837/1991

Reglamenta la Ley 6020, definiendo a través de procedimientos, los alcances de la misma, los
limites de vertidos a cuerpos superficiales, las certificaciones que las industrias deben cumplir
para su habilitacién (por ejemplo, la categoria en la que cada una entraria), y las auditorias y
controles a las que deben responder. Como asi también, las sanciones a las que estas son
sometidas en caso de no cumplir algin requisito. Ademas de esto, se hacen especiales
aclaraciones sobre los vertidos destinados a los rios Uruguay y Paranad, se regula el manejo de
los efluentes soélidos, los efluentes gaseosos y la generacion de ruidos y vibraciones.

Tierra del Fuego
Decreto 1333/1993

Reglamenta la Ley provincial N° 55 de medio ambiente. Entre los capitulos reglamentados se
encuentran las aguas y su contaminacion, en el Anexo |l se establece la tabla de los limites de
vertidos a diferentes cuerpos receptores y se describe en el apartado “Control De La
Contaminacion” lo referente a vertidos de efluentes. En el mismo se establece que los
requerimientos se aplican a todo establecimiento industrial y/o especial, comercial que
generen vertidos residuales o barros originados por la depuracién de aquellos a conductos
cloacales; incluyendo las costas y riberas de la jurisdiccidn de la Provincia. También se regula el
control de la contaminacién de suelos y atmdsfera, exploracion y explotacién de hidrocarburos,
y se establece el reglamento y regulacién del Impacto Ambiental. Establece una clasificacion de
las aguas.

Santa Cruz
Disposicién 4/1996

Es aprobada la reglamentacion para el control de calidad y proteccién de los recursos hidricos,
de la Provincia de Santa Cruz, de acuerdo a lo establecido en el Art. 62 de la Ley N2 1451,
incluyendo la Tabla de Pardmetros y sus Limites Permisibles de Vuelco en los distintos cuerpos
receptores, que se adjunta como Anexo Il en la norma mencionada.

Rio Negro
Resolucion 885/2015

Reglamenta el Régimen de Proteccidn y Conservacién de los Recursos Hidricos, del Cédigo de
aguas de Rio Negro. Los aspectos abordados en la presente norma son la tipificacion de
actividades, la presentacion de planos, las declaraciones juradas, el registro de transportistas,
las facultades de las autoridades de aplicacién, la metodologia de muestreo, los limites de
efluentes en cuerpos superficiales y limites de descarga de efluentes en colectoras e infiltracién
subsuperficial, y las multas.

Neuquén
Resolucion 181/2000
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Reglamenta la Ley Provincial 1763, articulo 3 de la Ley Provincial 899, donde esta contemplada
la planificacién y construccidn de plantas de tratamiento de residuos cloacales y residuales,
ademas de la provisidn de servicios publicos y todo lo que respecta a su control (vigilancia de
las obligaciones técnicas, legales y administrativas). En adicion a esto, la Resolucién en
cuestién, brinda un marco referencial en lo que respecta a parametros de calidad de efluentes,
inspecciones, infracciones y sanciones.

En el articulo 12, se establece una clasificacion de tres categorias de contaminacién (baja,
media y grave), dependiendo esto de qué limites de parametros, que se encuentran en el
anexo | de la misma, se hayan superado. En el caso de la categoria baja, apunta a aquellos
efluentes que hayan superado los limites de temperatura, pH, hierro, cloruros, sulfatos o
sélidos disueltos totales; en el caso de la categoria media, aborda la superacién en los limites
de color, olor, sélidos en suspensidn totales, sélidos sedimentables en dos horas, amonio,
nitratos, fosforo total, fluoruro, sulfuros, detergentes, oxigeno disuelto, demanda bioquimica
de oxigeno 5, sustancias solubles en éter etilico y/o zinc; por Ultimo, la categoria grave apunta
al exceso de limites en parametros como cianuro, plomo, mercurio, cromo total, cromo (VI),
arsénico, plaguicidas organoclorados, cadmio, hidrocarburos, fenoles, bario, cromo, boro,
niquel y/o aluminio, los cuales son considerados de un grado alto de peligrosidad.

En los distintos capitulos, se hace una descripcion detallada sobre aspectos relevantes como
son la calidad de los efluentes (1), la autorizacién para emisidn de los efluentes (l1), condiciones
generales sobre el funcionamiento de las instalaciones (lll), inspecciones, tomas de muestras y
analisis (1V), infracciones y sanciones (V); mientras que, en el anexo, se encuentran los limites
de parametros permitidos, métodos de andlisis y la declaracidn jurada a presentar por la
industria.

Jujuy
Decreto N° 1166/2016

Reglamenta el “Régimen de Protecciéon y Conservacion de los Recursos Hidricos" para la
provisidn del servicio de agua potable y servicios cloacales en la provincia de Jujuy. Esto se ve
constituido por secciones donde se detallan los rasgos generales del marco legal establecido,
brindando éste, las caracteristicas de un programa basico de servicio, facturacién y pago, las
obligaciones del prestador del servicio, derechos y obligaciones de los usuarios, condiciones
para ser un usuario dentro de la jurisdiccidn, fiscalizacidn, infracciones y sanciones, planes de
mejoras y optimizacion de servicios, estado de instalaciones de los sistemas de depuracion,
solucion de conflictos y anexos que ayudan a un mejor entendimiento y aplicacion del decreto.
Ademads, brinda un capitulo contemplando potenciales conflictos para abordar su solucién,
como por ejemplo el caso de reclamos por parte de usuarios del servicio.

Es importante destacar la aclaracién que este instrumento hace sobre la calidad del agua, es
decir, diferencia valores aconsejables (valores guia) de valores limite sobre los parametros de
calidad, siendo esto explicado en un total de 17:

e Valores limite para los componentes microbioldgicos basicos tolerables.
e Componentes inorganicos con accion directa sobre la salud. limites tolerables.
e Componentes o caracteristicas que pueden afectar la aceptabilidad o la estética -
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valores limite.

Componentes microbioldgicos y bioldgicos a monitorear-Limites recomendados.

Componentes organicos con accion directa sobre la salud. limites tolerables.

Componentes orgdnicos e inorganicos recomendados de monitoreo.

Frecuencia minima de analisis de los pardametros bdsicos de operacion del agua que

ingresa al sistema de distribucién.

® Frecuencia minima de analisis de los componentes/caracteristicas del agua que ingresa
al sistema de distribucidn.

® Frecuencia minima de andlisis de los componentes del agua tratada en el sistema de

distribucién.

Concentraciones limite de fldor en funcién de la temperatura.

Valores limite tolerables para los componentes microbiolégicos basicos.

Componentes inorganicos con accidn directa sobre la salud- limites tolerables.

Componentes o caracteristicas que pueden afectar la aceptabilidad o la estética.

Valores limites.

e Componentes microbioldgicos y bioldgicos a monitorear limites recomendados (no
obligatorios).

e Componentes organicos con accion directa sobre la salud. Limites tolerables frecuencia
minima de analisis a realizar.

e Numero de muestras y frecuencia minima de muestreo para analisis bacterioldgicos.

La norma regula también la periodicidad con la que deberian efectuarse los muestreos. Dentro
del proceso de fiscalizacién, se hace énfasis en los sindicatos (uno titular y otro suplente) como
actores evaluadores de desempefio de la sociedad proveedora del servicio de agua potable

San Luis
Decreto 7755/2014

Reglamenta la Ley Cddigo de Aguas de San Luis, ddndole forma al marco normativo,
empezando por conceptos fundamentales como son los de Evaluacién de Impacto Ambiental,
Estudio de Impacto Ambiental, Declaracidon de Impacto Ambiental, Prefactibilidad Ambiental,
Autoridad de aplicacién y sujeto obligado.

Ademads de lo anterior, se detallan los pardmetros de calidad de agua, calidad de aire, ruidos y
residuos en el articulo 5; los informes técnicos y declaraciones juradas. A continuacion, son
descritos los procedimientos de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, Estudios de Impacto
Ambiental, y en funcién de esto, la categoria de la autoridad de aplicacién correspondiente;
categorizacion de los proyectos, los dictamenes técnico-ambientales, certificados de aptitud
ambiental y prefactibilidad de sitios, fiscalizacion de proyectos, régimen de sanciones e
infracciones y una serie de anexos de categorizacion de actividades, obras o emprendimientos
industriales con su respectiva declaracion jurada.

Otro punto importante es la puesta en consideracién de los conceptos de Participacion publica,
Audiencia Publica, Audiencias Publicas y el acceso a la informacidn estipulados en el capitulo 5.
A rasgos generales, se podria decir que, en el presente decreto, San Luis hace hincapié en las
certificaciones ambientales, herramientas de gestidn participativa y la clasificacién de las obras
o proyectos que se desempenfien en el territorio de la provincia.
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La Pampa
Decreto 2793/2006

En el presente decreto, son reglamentados los articulos 27, 28 y 29 de la Ley ambiental
Provincial N° 1914, donde hace referencia a los limites de vertidos industriales permitidos en la
jurisdiccion pampeana. El presente Decreto sirve como complemento a dicha ley que
determina las politicas publicas ambientales de manera muy general.

Resultados

Una vez finalizada y corroborada la busqueda y recoleccidn pertinente de normativas, se llevo a
cabo el armado de una tabla en la que se colocaron los limites admisibles de cada pardmetro
para la realizacién de graficos con el fin de sintetizar dicha informacion.

A continuacién, se muestran los gréaficos realizados para los parametros mas relevantes en
materia de contaminacién, y una breve discusion de la informacién obtenida de su analisis.

Graficos comparativos de limites de vertidos por norma

Nutrientes: Nitrégeno
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Figura 1. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para Nitrégeno Amoniacal, Organico y Nitrégeno
Total Kjeldahl (NTK)

Observando el grafico, podemos notar que, para las tres formas de Nitrégeno analizadas, la
provincia de San Luis es la Unica que regula los tres parametros, mientras que Santa Cruz, Entre
Rios y Tierra del Fuego no regulan ninguna de las tres formas de nitrégeno analizadas.

En el caso del Nitrdgeno Amoniacal, aparte de san Luis, el mismo es regulado por las provincias
de Rio Negro y Chubut, con valores mucho mas restrictivos respecto del valor regulado por San
Luis.

Para el parametro de NTK, a parte de la provincia de San Luis, el mismo es regulado por las
provincias de Neuquén, Chubut, Rio Negro y La Pampa, siendo los valores regulados por estas
ultimas 4 provincias mucho mas restrictivos de los valores regulados por San Luis.
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Nutrientes: Fosforo y Nitrégeno
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Figura 2. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para Fésforo Total, Fosfatos, Nitratos y Amoniaco

En el grafico podemos notar que, Entre Rios, a comparacién de Chubut, regula con valores
mucho mas permisibles las concentraciones de nitratos, siendo estas dos jurisdicciones las
Unicas que regulan dicho parametro. Mientras que para el parametro de amoniaco la provincia
de Entre Rios es la Unica que lo regula.

En la comparativa de la regulacidon de las formas del fosforo, las provincias de Santa Cruz, La
Pampa y Chubut son las Unicas que regulan las concentraciones de fosfatos, Santa Cruz y La
Pampa con concentraciones similares mientras que la provincia de Chubut lo regula con un
valor de 0,5 mg/l, muy por debajo de los 6 y 10 mg/I con lo que los regula La Pampa y Santa
Cruz respectivamente.

Analizando la regulaciéon del parametro de Fdsforo Total, el mismo presenta un rango de
regulacidn en sus concentraciones que va desde los 0,5 mg/l, en Neuquén, 1 mg/l, en San Luis
y Tierra del Fuego, 5 mg/l en Rio Negro y 10 mg/l, en Chubut. Queda evidenciado el amplio
rango de concentraciones con el que es regulado dicho parametro para vuelco a cuerpos
superficiales.

Cabe destacar que tanto el nitrogeno y fésforo son nutrientes que tienen gran influencia en el
proceso de eutrofizacién, generando un exceso de materia organica (algas), inhibiendo la
capacidad de captacidn de energia solar y disminuyendo la disponibilidad de oxigeno para los
organismos que se encuentran en los sistemas acuaticos.
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Figura 3. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para cromo Ill, cromo VI y Cromo Total

Como se puede observar en el grafico, el parametro de Cromo Ill se encuentra regulado

Unicamente por las provincias de Santa Cruz y Entre Rios, ambas con un valor de 2 mg/I.

Para el pardmetro de Cromo VI, las provincias de Tierra del Fuego y La Pampa no regulan dicho
parametro, siendo este limitado por el valor de Cromo Total, por otro lado, el resto de las

jurisdicciones analizadas lo regulan con valores muy cercanos.

Todas las jurisdicciones analizadas regulan el pardmetro de Cromo, en el caso del parametro de

Cromo Total, San Luis lo regula con un valor de 2 mg/l, 4 veces, mas que las provincias de

Neuquén, Tierra del Fuego, Chubut y La Pampa.

Dado que el cromo hexavalente es un compuesto carcinogénico, su regulacion es fundamental
para la proteccion del ambiente y la salud humana.

Cianuros
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Figura 4. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para cianuros
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Para el parametro de Cianuro, en el grafico se observa que San Luis es la provincia que lo regula
con concentraciones mas permisibles, siendo esta 10 veces mas elevada que las demas
jurisdicciones. Asi mismo, es la Unica provincia que regula el pardmetro cianuros destructibles
por cloracioén.

Respecto a las demads jurisdicciones, todas lo regulan con una concentracién de 0,1 mg/I
aunque utilicen diferentes nomenclaturas para regularlos (cianuros o cianuros totales).

Dado sus caracteristicas toxicas, regular este parametro es de suma importancia para los
cuerpos de agua.

pH

UpH

9
8
7

Santa Cruz  Neuquén Tierra del Chubut Dec. RioNegro LaPampa Entre Rios  SanlLuis  Jujuy Dec.
Disp. 4/96 Res. 181/00 Fuego Dec. 1540/16  Res. 885/15 Dec. ec. Dec. 1166/16
1333/93 2793/06 5837/91 7755/14

Figura 5. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para pH

Observando el grafico de pH, podemos notar que la provincia de Entre Rios cuenta con la
mayor amplitud permitida, el cual va de 5,5 hasta 10 UpH; seguido por la provincia de Santa
Cruz, cuyo rango regulado va de 6 a 10 UpH; Tierra del Fuego y La Pampa regulan el pH en un
rango que va de 6,5 a 10 UpH, mientras que las provincias mas restrictivas para este parametro
son San Luis y Jujuy, que tienen un rango de 6,5 a 8,5 UpH.

El monitoreo de este parametro resulta de vital importancia, ya que incide sobre el equilibrio
entre las especies quimicas ionizadas y no ionizadas, dando lugar a posibles alteraciones en los
diferentes ecosistemas (Rodriguez Bormioli N., 2021).
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Figura 6. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para diferentes formas regulatorias de sélidos

En cuanto al parametro Sélidos Suspendidos Totales solo las provincias de Chubut y Santa Cruz
regulan dicho pardmetro con una amplia diferencia 30 mg/l Chubut a 1 mg/| Santa Cruz.

Respecto del pardmetro de los Sélidos Suspendidos 10" el mismo es regulado por 4
jurisdicciones (Santa Cruz, Entre Rios, San Luis y Jujuy) con concentraciones que van de 1 ml/I
para Santa Cruz a 01 ml/I para San Luis.

Respecto de los Sélidos Suspendidos 2 hs, Entre Rios tiene una regulacién bastante superior

(30 mg/l) al promedio de las demas provincias, que son Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro, La
Pampa y San Luis, siendo de 1 mg/I.

Es importante recordar que estos parametros inciden en la turbidez del cuerpo receptor,
ademas de disminuir los niveles de oxigeno disuelto, a su vez aquellos que se depositan en el
fondo pueden llegar a modificar las condiciones de flujo (Rodriguez Bormioli N., 2021).

Contaminantes Organicos
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Figura 7. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para DBO5, DQO y Oxigeno Consumido al
Permanganato

En el grafico se puede observar que las provincias de Santa Cruz, Neuquén, Tierra del Fuego,
Chubut, Rio Negro y La Pampa regulan DBO. y DQO ambos parametros con 50 mg/ly 250 mg/I
respectivamente, a diferencia de Chubut que regula DBO; en 30 mg/l, levemente menor. La

14




Pasantia Académica para la Tecnicatura en Informacién Ambiental, UNLu-Diaz, Gastén Israel. 2023

provincia de San Luis regula ambos pardmetros de manera mas restrictiva en concentraciones
de 15 mg/l para DBO; y 20 mg/l para DQO.

En el caso de la provincia de Entre Rios, no regula DQO sino en su lugar regula el pardametro
Oxigeno Consumido al permanganato. En ambas normas, se hace una excepcién respecto a los
rios Parand y Uruguay que en cuanto a DBO. permiten concentraciones de 250 mg/l (Rio
Parand) y 150 mg/I (Rio Uruguay), y en oxigeno consumido del KmnO, es de 100 mg/I, en el
Decreto 2235/2002. Por otro lado, el Decreto 5.837/1991, establece los limites de DBO; de 400
mg/| y oxigeno consumido del KmnO4 de 160 mg/| para el Rio Parand; mientras que para el Rio
Uruguay establece los valores de DBO; de 250 mg/| y de oxigeno consumido del KmnO4 de 100
mg/Il. A efectos comparativos, en el grafico se incluyeron los valores del decreto 5837/91 de
DBO; y DQO para vuelco a rios y arroyos interiores con caudales permanentes mayores a 10
veces el caudal de la industria. En el caso de la DBO., dicho pardmetro se regula en la misma
concentracion que las demas jurisdicciones.

Por otro lado, las Unicas provincias que regulan el oxigeno consumido del KmnO, son Entre Rios
y Jujuy, sin embargo, la norma comparada de esta Ultima estd orientada a residuos cloacales,
por lo que los limites de concentraciones presentan variaciones. Por dicho motivo es que la
norma de la provincia de Jujuy presenta diferencias para los valores regulados de DBO; y DQO
respecto de las demas jurisdicciones.

Es importante considerar que la demanda bioquimica de oxigeno determina la cantidad de
materia organica degradable al cabo de cinco dias, mientras que la demanda quimica de
oxigeno refiere a la cantidad de oxigeno necesaria para destruir la materia organica. Es por eso
gue ambos parametros resultan relevantes para determinar la capacidad de las aguas
residuales para degradar materia organica (Rodriguez Bormioli N., 2021).

Organicos: Hidrocarburos, Sustancias solubles en éter etilico y aceites

120
100
80
60

40

| A !

Disposicion Resolucion Decreto 1333/93 Decreto 1540/16 Resolucion Decreto 2793/06 Decreto 5837/91 Decreto 7755/14 Decreto 1166/16
4/1996 181/00 885/15

Concentracién en mg/|

Santa Cruz Neuquén Tierra del Fuego Chubut Rio Negro La Pampa Entre Rios San Luis Jujuy

m Hidrocarburos m TPH SSEE M Grasas y Aceites Hidrocarburos y aceites minerales M Aceites minerales

Figura 8. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para los parametros hidrocarburos, sustancias
solubles en éter etilico y aceites minerales

En cuanto a la regulacion de estos contaminantes orgdnicos, los mismos se encuentran
presentes en todas las normativas relevadas, aunque con diferente nomenclatura o técnicas.

Analizando el parametro hidrocarburos, el mismo se encuentra regulado como Hidrocarburos a
secas, como TPH (Hidrocarburos Totales de Petréleo) o como Hidrocarburos y Aceites
Minerales, los cuales implican utilizar una técnica analitica diferente para su medicidn. De las
jurisdicciones analizadas, solamente cinco provincias establecen limites para dicho pardmetro
gue van desde 2 mg/l en Rio Negro, 20 mg/I en Santa Cruz, 30 mg/| en Tierra del Fuego, hasta
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los 50 mg/l en La Pampa y Jujuy, mientras que Chubut y San Luis regulan el pardmetro TPH con
valores de 5 mg/l y 30 mg/| respectivamente. Mientras que Neuquén regula el pardmetro
Hidrocarburos y Aceites con un valor de 10 mg/I.

En el caso del parametro Sustancias Solubles en Eter Etilico, las provincias de Tierra del Fuego,
La Pampa, San Luis lo regulan en una concentracion de 50 mg/l, mientras que Entre Rios y
Santa Cruz lo hacen en 100 mg/l, el doble que las ya mencionadas. las provincias de Chubut y
Rio Negro regulan el parametro Aceites y Grasas en valores similares.

Los aceites, grasas e hidrocarburos interfieren en la transferencia de gases en los cuerpos
superficiales, formando peliculas oleosas sobre la superficie, que impiden la entrada de
oxigeno, y la salida del didxido de carbono del agua. Ademas, recubren a los microorganismos
dentro de los procesos de tratamiento impidiendo el intercambio de gases dentro de la
membrana celular. Es por estos motivos que radica su importancia en su regulacion (Rodriguez
Bormioli N., 2021).

Organicos: Detergentes
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Figura 9. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para los pardmetros SRAM y SRAO

Respecto al pardmetro detergente, en cuanto a su forma de medirlo como Sustancias Reactivas
al Azul de Metileno (SRAM), el rango de concentracidon regulado por la mayoria de las
jurisdicciones analizadas se encuentra entre 1y 2 mg/|, presentes en los marcos normativos de
Neuquén, Tierra del Fuego, Chubut, La Pampa, Entre Rios y san Luis. En cuanto a las Sustancias
Reactivas al Azul de Ortotoluidina (SRAOQ), los valores permitidos van de 1 a 4 mg/|, siendo
estas reguladas por las provincias de Jujuy, Rio Negro y Santa Cruz.
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Metales
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Figura 10. Limites de vertidos a cuerpos superficiales para los pardmetros de cobre, cadmio, plomo,
mercurio, arsénico, zinc y niquel

A continuacidn, se realiza un analisis de la regulacion por las diferentes jurisdicciones de los
metales mds relevantes:

En relacion al Cobre, las provincias de Neuquén, Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro y San Luis
lo regular a una misma concentracién, mientras que la regulacién de Cadmio, a dichas
provincias se suman Entre Rios y Santa Cruz. Todas lo regulan a una concentracion de 0,1 mg/I,
a excepcion de Rio Negro que lo regula a 0,01 mg/I.

Plomo y Mercurio son regulados por todas las jurisdicciones. Plomo es regulados a
concentraciones que van desde 0,03 a 0,5 mg/l, mientras que Mercurio es regulado en
concentraciones que van desde 0,005 mg/I| por la mayoria de las provincias, hasta 0,001 y 0,01
mg/| por Rio Negro y Tierra del Fuego respectivamente.

El parametro de Arsénico es regulado a excepcidon de Tierra del Fuego, por todas las
jurisdicciones analizadas, en concentraciones que van de 0,005 a 0,5 mg/I.

Tanto el Cinc como el Niquel, son regulados por las provincias de Tierra del fuego, Chubut, San
Luis, Neuquén y Rio Negro. Las cuatro primeras regulan Niquel en iguales concentraciones,
mientras que Rio Negro lo regula con una concentracién 4 veces menor. En el caso de Cing, las
tres primeras provincias lo regulan en iguales concentraciones, mientras que Neuquén lo
regula con una concentracion mayor a éstas y la provincia de Rio Negro con una concentracién
10 veces menor.
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Regulacion de otros metales
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Rio Negro Neuquén San Luis Chubut Tierra del Fuego
@ Hierro Soluble [mg/I] Manganeso Soluble [mg/I] Manganeso [mg/l] Aluminio [mg/I]
Bario [mg/I] Boro [mg/l] @ Cobalto [mg/I] @ Estafio [mg/l]
® Molibdeno [mg/I] ® Vanadio [mg/I] @ Selenio [mg/1] @ Sodio [mg/1]
@ Hierro [mg/I] Plata [mg/I] Silicio [mg/I] Calcio [mg/l]

Figura 11. Regulacidn para el resto de metales dentro de las normas evaluadas

Observando la figura 11, notamos que la Resolucion 885/2015 de Rio Negro contempla gran
parte de los parametros considerados (manganeso, aluminio, bario, boro, cobalto, estafo,
molibdeno, vanadio, selenio, sodio, hiero, plata y calcio), siguiendo entre los instrumentos que
mas parametros regulan, estan San Luis con su Decreto 4504/2011, seguido por la provincia de
Chubut con su Decreto 1540/2016 y Neuquén con su Resolucién 181/00, por ultimo se
encuentra la provincia de Tierra del Fuego, con su Decreto 1333/1993, solamente regula hierro.

Se debe tener una especial consideracidn respecto a los metales, ya que son contaminantes en
ecosistemas, alterando la dindmica de las cadenas tréficas, dando lugar al proceso de
acumulacién en organismos vivos, y significando un riesgo alto de toxicidad para la salud. Para
dar un ejemplo concreto, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
contaminacion por plomo puede afectar al cerebro, higado, rifiones y huesos en personas.

Regulacion de otros parametros
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Provincia de Santa Provincia de Provincia de Tierra Provincia de Provincia de Rio Provincia de La  Provincia de Entre  Provincia de San  Provincia de Jujuy
Cruz Neuquén del Fuego Chubut Negro Pampa Rios Luis
@ Sulfuros [mg/1] Temperatura [°C] Sulfatos [mg/I]
@ Sustancias Fendlicas [mg/I] @ Plaguicidas y herbicidas @ Plaguicidas Organoclorados [mg/I]
@ Plaguicidas Organofosforados [mg/I] @ Coliformes Fecales NMP/100 ml @ Cloruros [mg/I]
® Coliformes Totales NMP/100 ml Fluoruros [mg/I] Plaguicidas totales
Amoniaco [mg/1] Ext. de carbdn con cloroformo Amonio

Figura 12. Observacion de los otros parametros abordados en cada norma provincial

En la figura 12 se observa que la provincia de Rio Negro es la que mads parametros tiene
regulados (9 parametros), seguida por las provincias de Chubut (8 pardmetros), Tierra del
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fuego (7 pardmetros), San Luis (6 parametros), La Pampa y Neuquén (5 parametros), Santa Cruz
y Entre Rios (2 parametros cada una) y Jujuy (1 parametro).

Entre los pardmetros de mayor regulacion, las Sustancias Fendlicas o Fenoles se encuentran
reguladas por todas las provincias. Seguida por la Temperatura y los Sulfuros que se encuentran
regulados por 7 y 6 jurisdicciones respectivamente de las 9 evaluadas. El parametro de
Coliformes Fecales se encuentra regulado por 4 provincias, mientras que el resto de los
parametros se encuentran regulados por menos de 3 jurisdicciones.

Conclusiones

Durante el relevamiento de las normas se presenté la dificultad del acceso publico a la
normativa en los sitios oficiales de las diferentes jurisdicciones contempladas y la imposibilidad
de conocer las concentraciones limites de vertidos en cuerpos de agua superficiales de las
mismas. Es el caso de las provincias de Formosa y La Rioja, las cuales no se encontraron sus
normativas disponibles en pdaginas web, motivo por el cual no pudieron ser analizadas en el
presente trabajo.

A grandes rasgos, se podria decir que dado el presente relevamiento, hay instrumentos
normativos que contemplan de manera mas integral todo el conjunto de cuestiones ligadas y/o
relacionadas a la gestién de los efluentes liquidos como son la participacién publica, el grado
de acceso a la informacién, la categorizacion de actividades o industrias afectadas en el
territorio nacional, las diferentes certificaciones o permisos ambientales que pueden ser
emitidos por una autoridad competente, el grado de rigurosidad en cuanto a requisitos
constructivos de sistemas de tratamiento; y a sanciones.

Respecto a los parametros considerados para su seguimiento y regulacion, resulta de suma
importancia que las provincias argentinas los integren en su totalidad en los marcos
normativos, basandose en el principio de prevencién de riesgos o danos dudosos en materia
ambiental. De mas estd decir que esto es determinante para contar con buenos niveles de
calidad de aguay, por ende, de vida.

Se podria mencionar lo dificultosa que resulta la tarea de acceder de manera sencilla a las
normas provinciales que en un principio deberian estar disponibles facilmente al ciudadano
comun. Ademads, se observan diferencias en las nomenclaturas empleadas por cada norma
provincial, lo cual puede ser de confusidon para quienes no estan interiorizados en el tema.

Todo lo anterior mencionado, da pie a la conformacién de un escenario heterogéneo entre los
diferentes actores sociales de las diferentes jurisdicciones provinciales.
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33-93-TDF-AelAS.pdf Fecha de ingreso 18/04/2023
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Anexo

Ficha utilizada para la carga de datos de cada norma provincial

Datos de la Norma

Tipo de norma

Acta — Cddigo — Decreto — Disposicién — Ley — Ordenanza -
Resolucion

Numero

Ano

Fecha de publicaciéon (BO)

Nombre

Organismo que dicto la
norma

Ver opciones en menu desplegable de la base

Nivel de Jurisdiccidn

Cuenca — Municipal — Nacional — Provincial - Otras

Jurisdiccién de detalle

Completa la siguiente tabla en caso de que el organismo que dictd la norma no este cargado
previamente en el menu desplegable de la base (en organismo pueden figurar el nombre con siglas o
abreviado junto con la jurisdiccién a la que aplica, en detalle colocar el nombre completo):

Organismo

Detalle

Jurisdiccion

Detalle de Jurisdiccién

Tipo de Organismo

Informacion General de relevancia

Resumen

Oreani "olicadia

Ver opciones

Destino del vertido

Colectora cloacal — Ducto pluvial — Agua superficial — pozo absorbente- Mar
abierto — Canales de riego — Reuso (excepto canales de riego) - Otros

Caracteristicas de
establecimientos

Prioridad

1-2-3-4-5-6-7-8

Completar en caso de que el organismo de aplicacidon no este previamente cargado

Organismo

Detalle

Vinculos e informacion de base de datos
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https://docs.google.com/document/d/1SpReLoWUHP63JkrejNz_7TKidaa2mXkb/edit#bookmark=id.2xcytpi
https://docs.google.com/document/d/1SpReLoWUHP63JkrejNz_7TKidaa2mXkb/edit#bookmark=id.1ci93xb
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Link norma Web

Norma en PDF

Area de aplicacién

Recurso a proteger

Vinculacion con otras normas

Reglamenta Numero de Ley

Reglamenta Afio de la Ley

Reglamenta Numero de Decreto

Reglamenta Ao de Decreto

Modifica normas anteriores

Es modificada por normas posteriores

Clasificacion por temas

Efluentes liquidos

Extraccion subterranea/superficial
Residuos Peligrosos Especiales
Emisiones Gaseosas

Instalaciones nuevas
Rubros/Actividades especificas
Tramitacidn de permisos
Presentaciones periddicas
Reconversién/adecuacion de procesos
Produccion Limpia y Minimizacion
Remediacion de sitios

Estudio de impacto/Factibilidad

a1 1 1 71 71 1 1T 71 71 1 71 1 7

Seguros Ambientales
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B Radicacion industrial/Empadronamiento
- Incentivos al uso racional
B Ecotoxicologia/Carga Masica
B Pago
B Pago Fijo
B Pago Variable
B Pago combinado
- Definiciones
Detalle
Contenido especifico
| Niveles Guia |

Limites de Vuelco |

Requisitos Constructivos instalaciones

Requisitos Administrativos

Tasas y/o multas |

Procedimientos de Control |

Establece Organismos de Control |

Documentacidn técnica y estudios adicionales

Otros |

Interno:

Observaciones susceptibles de modificacion
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